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Fernando Grande-Marlaska Gémez
Ministro del Interior

Desde que la violencia terrorista yihadista desplegara toda su fuerza sobre suelo
europeo, especialmente entre los periodos de 2004-2005 y a partir de 2015 en adelante,
tanto Espafia como la Unién Europea han buscado combatir este fenémeno a través de un
esfuerzo conjunto, holistico y multidisciplinar. Para ello se trabaja a través de multiples frentes
tanto nacionales como internacionales: desde proporcionar las plataformas necesarias para
la coordinacién, la cooperacion y el intercambio de informacién entre los Estados miembros
en materia antiterrorista hasta el esfuerzo regulatorio para la prevencién de la radicalizacién
en espacios en linea y el establecimiento de sanciones contra personas, grupos y entidades

involucrados en actos de terrorismo.

El terrorismo yihadista se presenta desde hace casi tres décadas como una de las
mayores amenazas para la seguridad global, y en nuestro entorno no somos ajenos a ello.
Ademds de sentirlo en nuestras propias fronteras, vemos cémo durante este periodo el
extremismo violento se ha manifestado con virulencia en diferentes regiones, desde Oriente
Medio a Occidente pasando por Africa y el Sur de Asia, afectando directamente a la vida de

millones de personas.

Las dindmicas de violencia yihadista no han dejado de crecer en los Ultimos afos.
El terrorismo global llega cada vez con mayor asiduidad a nuevos territorios en los que
su influencia se consideraba muy limitada e incluso inexistente hasta fechas recientes. En
Africa, paises como Mali, Burkina Faso, la Reptblica Democrética del Congo o Mozambique
son ejemplo de ello. Esto provoca que el momento sea uno de los mds propicios si cabe
para analizar este panorama, al encontrarnos en un escenario en el que el debilitamiento

de Al Qaeda y de Estado Islémico junto al desplazamiento del foco medidtico hacia otros
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acontecimientos como es la guerra en Ucrania o el conflicto entre Hamas e Israel puede
llevarnos a tener una errénea percepcion de la realidad al creer que la amenaza terrorista

es ajena a todos nosotros.

Pero no es asi. Si bien es cierto que los principales damnificados por el terrorismo son
las propias victimas de los atentados, estas no son las Unicas que sufren este tipo de violencia.
Cada ano son cientos de miles las familias que se ven obligadas a abandonar sus hogares
en un intento de huir de los conflictos derivados de la violencia terrorista, desplazdndose
en ocasiones hasta lugares donde las condiciones de vida son muy duras y apenas se llega
a cubrir las necesidades bdsicas, como es el caso de algunos campos de refugiados. La
dimensién de género es también un elemento que se afiade al panorama de deterioro
de la seguridad en el cual nos encontramos y donde la Unién Europea siempre ha tenido
una especial preocupacién, ya que muchas mujeres y nifas, ademds de sufrir en primera
persona los ataques, a menudo son testigo de deplorables violaciones sobre sus derechos

mds bdsicos en forma de secuestros, trabajo forzoso o explotacién sexual.

Este afo hemos conmemorado el XX aniversario de los atentados del 11 de marzo
de 2004, motivo por el cual la Comisién Europea escogié Madrid para la celebracion del
Dia Europeo de Recuerdo de las Victimas del Terrorismo, que tuvo lugar en las Galerias de
las Colecciones Reales bajo la presidencia de Sus Majestades los Reyes. El recuerdo de este
trdgico ataque terrorista de inspiracién yihadista, que acabé con la vida de 193 personas
y dejé mds de 1800 heridos, nos reafirma en la conviccién de que uno de los pilares de
la lucha contra el terrorismo tiene que ser la mejora de la situacién de las victimas del
terrorismo, como principales damnificados de la lacra terrorista, y su toma en consideracion

en la prevencién de la radicalizacién.

Con la mirada puesta en avanzar en la consecucién de estos objetivos, durante
la pasada Presidencia espanola del Consejo de la Unién Europea, se han aprobado por
unanimidad las “conclusiones para mejorar el apoyo y reconocimiento a las victimas del
terrorismo”, de 4 de diciembre de 2023, que refuerzan los mecanismos de coordinaciéon
existentes en la Unién para la proteccién de las victimas, y reconocen el extraordinario valor
de los testimonios de las victimas del terrorismo en la deslegitimacién de la violencia. en
dichas conclusiones del Consejo de la Unién Europea se hace un llamamiento a los Estados
Miembros para impulsar las politicas de reconocimiento y memoria de las victimas del

terrorismo.
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Desde hace afos en Espafa promovemos el desarrollo esas politicas de memoria, de
las que el Centro para la Memoria de las Victimas del Terrorismo es el principal referente.
El Centro Memorial es pionero en recordar a todas las victimas de todos los terrorismos
gue han actuado en Espafia desde 1960, y realiza una actividad imprescindible para el

conocimiento del terrorismo y la reparacién de sus victimas.

También es preciso poner en valor el esfuerzo que se estd realizando por los Ministerios
del Interior y de Educacién y Formacién Profesional, junto con el Centro Memorial, para
implementar en toda Espafna el proyecto “Memoria y Prevencién del Terrorismo”. Este
proyecto educativo promueve el estudio de la historia del terrorismo en Espana en las aulas,
y lo complementa con el testimonio personal y directo de las victimas, llevando asi la voz
de sus familiares y supervivientes a los centros educativos como la mejor forma pedagogia
contra la radicalizacién violenta. Desde Espafa somos firmes en la defensa de unos
valores comunes que chocan de frente con los actos de terrorismo y la degradacién de los
derechos fundamentales contra enormes grupos de poblacién y colectivos. Si algo nos dice
nuestra experiencia en la lucha contra el terrorismo es que no debemos bajar la guardia,
el terrorismo es, por tanto, uno de los principales objetivos contra el que debemos dar una
respuesta integral. Por ello, desde el Ministerio del Interior hemos actualizado recientemente
la Estrategia Nacional contra el Terrorismo, verdadero instrumento politico estratégico de

lucha contra este fendémeno y los extremismos violentos.

Esta estrategia nos aporta una de las principales lecciones aprendidas en la lucha
contra el terrorismo en Espafia: la enorme eficacia que se consigue en la lucha contra el
terrorismo cuando se lleva la iniciativa frente a los terroristas, se estd junto a las victimas y
se movilizan todas las capacidades necesarias del Estado y también de la sociedad en su

conjunto y de la academia.

Por este motivo, entendemos que investigaciones como la que presenta el Observatorio
Internacional de Estudios sobre Terrorismo (OIET) bajo la direcciéon de Carlos Igualada en
este Anuario del terrorismo yihadista 2023 es una de las herramientas més valiosas que
promueve y difunde estos valores ante una amenaza que no conoce fronteras y que hoy en

dia esté lejos de dejar de existir.

Desde el Ministerio del Interior del Gobierno de Espafia estamos orgullosos de poder
contribuir a esta publicacién, que en su séptima edicién, la segunda consecutiva también

traducida al inglés de su versién original en espafol, busca sefialar cudles son las tendencias
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del movimiento yihadista en su dimension global, regional y local, haciendo un andlisis
exhaustivo de hacia dénde estd evolucionando este fenémeno y de las amenazas que

representa para la seguridad de todos nosotros.

Bajo el propdsito de analizar las dindmicas del yihadismo global tanto desde su
perspectiva global como regional, encontramos los tres primeros capitulos de esta publicacién,
resultado del trabajo de monitorizacién y andlisis realizado a lo largo del afio en cada una

de las regiones de estudio del OIET.

En el primero de ellos, Carlos Igualada pone el foco en las diferentes tendencias
yihadistas desarrolladas a lo largo del Gltimo ano. Entre ellas destacan la consolidacion de
Africa Occidental como principal epicentro de actividad terrorista, el surgimiento de nuevos
focos de interés para la expansién de la agenda del extremismo violento, la instrumentalizacién
del conflicto entre Hamas e Israel por parte del terrorismo o la creciente amenaza que
representa la rama territorial de Estado Isldmico en el Khorasan para la seguridad regional

centroasidtica y también para Occidente y Europa.

Por su parte, en el segundo capitulo Ana Aguilera centra la atencién en la evoluciéon
del yihadismo en las regiones del Magreb y Africa Occidental durante el Gltimo afo. En su
andlisis, la autora destaca que el continente africano cuenta con el indice més elevado en lo
que respecta a violencia yihadista a escala global. La investigadora también afirma que la
coalicién afiliada a Al Qaeda (JNIM) capitaliza este ascenso metedrico en las dindmicas de
violencia en la regién y que la proyeccién de riesgos derivados de la violencia extremista se
encuentra agravada por la espiral de conflictos en su entorno mds inmediato, particularmente

en Suddn y Etiopia, asi como en la esfera internacional.

En el tercero de los capitulos, Ifiaki Méndez hace hincapié en la evolucién del yihadismo
en el Sudeste Asidtico, destacando una sustancial mejoria en todos los paises de la regién
en cuanto a lo que concierne a la amenaza yihadista, a excepcién del caso de Tailandia. El
autor destaca que los esfuerzos realizados en materia de contraterrorismo en paises como
Indonesia y Filipinas han conseguido descabezar al movimiento yihadista regional y local,
dejando muy debilitadas a sus organizaciones terroristas mds representativas, como Abu

Sayyaf o el Maute Group.

El cuarto capitulo es fruto del seguimiento y andlisis de las operaciones frente al

yihadismo que se realizan en Espana a lo largo del ano. Este capitulo, mds alld de hacer un
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balance de las 36 operaciones realizadas por las fuerzas y cuerpos de seguridad espafoles
en 2023, también realiza un estudio de perfilado de las 78 personas que son detenidas por
su presunta vinculacién con actividades yihadistas. De este trabajo, elaborado por Carlos
Ilgualada, se extrae que una de las mayores dificultades en materia de contraterrorismo recae
precisamente en la multitud y diversidad de perfiles existentes. El autor también analiza la
creciente alerta que supone la implicacién de cada vez mds menores en actividades yihadistas
no solo con un rol pasivo, en el que son objeto de procesos de radicalizacién, sino también
como agentes activos en los que ellos desarrollan labores de proselitismo y adoctrinamiento

hacia otros menores y adultos j6venes.

Paralelamente a estos cuatro capitulos, que son el resultado del seguimiento y
monitorizacién realizada durante el afo, se encuentran otros dos trabajos en los que se
analizan temas de actualidad ligados a la temética yihadista en el contexto europeo. Por
un lado, Daniel Pérez-Garcia profundiza en las experiencias y desafios de la desvinculacién
y reintegracién de la violencia extremista a las mujeres retornadas de Iraq y Siria a sus
paises de origen. Por su parte, Christian Tratzi analiza la propaganda yihadista en Europa
y los métodos de financiacién y apoyo a los grupos terroristas, examinando la actividad
de institutos islédmicos y ONGs que, bajo el pretexto de aportar una caridad-solidaridad
isldmica, favorecen la propagacién ideolégica y la actividad de grupos extremistas en el

continente.

El ¢ltimo de los capitulos lleva las firmas de Inés Gaviria y Maria Cantd, quienes
ponen el foco en las victimas del terrorismo yihadista y la atencién que reciben en el contexto
europeo. Ambas autoras afirman que todavia existe un potencial de mejora a la hora de
desarrollar organismos y politicas piblicas de proteccién integral a las victimas y a sus
derechos. En este sentido, proponen la creacién de iniciativas de atencién integral para las
victimas del terrorismo, como los One-Stop Centers, que han demostrado ser herramientas

eficaces para brindar apoyo a victimas de otros tipos de crimenes violentos en Europa.

Esta breve visién panordmica de cada uno de los capitulos que componen el Anuario
del terrorismo yihadista 2023 ofrece la oportunidad de ampliar conocimientos sobre esta
importante cuestién, de los cuales se podrdn extraer valiosas conclusiones y propuestas para
el debate. Por todo ello, invito al lector a que inicie la lectura de esta interesante obra fruto
de la inmensa labor de los autores y de su director, Carlos Igualada, quien ha permitido
posicionar al OIET como uno de los centros de referencia para los estudios del terrorismo

global.

11
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rI'ERRORISMO YIHADISTA  GLOBAL.

TENDENCIAS, ACTORES Y ESCENARIOS
EN 2023 N

Carlos Igualada

1. Introduccion

Hace décadas que el terrorismo yihadista de cardcter global dejé de presentarse como
una amenaza monolitica sin apenas capacidad de cambio. De hecho, si hubiese que definir
cdmo se ha desarrollado este fenémeno desde el inicio de siglo XXI deberiamos decir que
ha ocurrido todo lo contrario. La permanente transformacién y adaptacién a cada contexto
local, regional y global de las cada vez més numerosas organizaciones terroristas yihadistas
existentes refleja por si mismo el grado de evolucién de dicho fenémeno. No tenemos mds
gue mirar apenas unos afos atrds para ver la forma en la que el yihadismo se ha expandido
hasta abarcar nuevos territorios en los que la influencia del extremismo islamista més violento
era inexistente recientemente. Buena parte del continente africano es el ejemplo mds notorio

de ello, aunque no el Unico.

Analizar el desarrollo de la actividad yihadista en términos globales acontecido durante
el Ultimo afio supone no solo hablar de materializacién de atentados, sino también el hacer
balance de otros muchos aspectos que permiten en conjunto tener una visién mds amplia
sobre el fendémeno. Los movimientos de estos grupos respecto a su entorno mds inmediato, los
lazos de afinidad o de enemistad establecidos entre ellos, el estudio del discurso y la narrativa
gue marcan sus agendas a través de los canales propagandisticos oficiales y no oficiales, o
la forma en la que la lucha antiterrorista consigue limitar sus capacidades operativas, por
poner unos ejemplos, son elementos necesarios en los que profundizar de cara a conocer de
forma precisa en qué punto se encuentran los numerosos actores yihadistas que dan forma

a escala local, regional y global a un fenédmeno en permanente mutacién.

12
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Este capitulo tratard de hacer hincapié en estos y otros muchos aspectos relacionados
a partir del andlisis de las dindmicas observadas y de los acontecimientos acaecidos durante
el Ultimo ano, quedando todo ello enmarcado dentro de una propia realidad que abarca
mucho mds que Unicamente el momento presente. Asimismo, y al igual que ocurre con las
anteriores ediciones del Anuario del terrorismo yihadista, las evidencias tanto en términos
cuantitativos como cualitativos que se ofrecerdn a lo largo del capitulo deben ser entendidas
como un elemento que supone un valor afadido para dar una mayor solidez empirica al

propio andlisis realizado’.

2.304

atentados

9.572

victimas
/

_______________ ANO2023 [

______________ BURKINA FASO Y
MALI CONCENTRAN
EL 49% DE LAS
VicTIMAS
GLOBALES

AFGANISTAN -
MAYOR
DESCENSO DE
ViCTIMAS

1 Todos los datos plasmados en el presente capitulo forman parte de la base de datos propia del Observatorio
Internacional de Estudios sobre Terrorismo (OIET), realizada en colaboracién con SOTER4, que recoge la evolucién y
desarrollo del movimiento yihadista global y de las organizaciones terroristas que conforman el movimiento a partir de sus
acciones terroristas. Desde un punto de vista metodolégico, para que dichas acciones terroristas sean tratadas como casos
de estudio deben cumplir una serie de condiciones, siendo estas: 1) que sean ataques perpetrados por organizaciones
o individuos inspirados o alineados bajo el movimiento yihadista global, 2) en los que se haya producido al menos un
fallecido, pudiendo ser el propio terrorista, y 3) que hayan sido documentados a través de herramientas OSINT. En base
al primer punto, dado que la organizacién terrorista Hamas no se encuentra adscrita al movimiento yihadista global y
presenta grandes diferencias respecto a las agrupaciones yihadistas sunies en el plano doctrinal, ideolégico y estratégico,
su actividad terrorista en si misma, incluidos los ataques perpetrados en el mes de octubre sobre territorio israeli, no ha
sido objeto de estudio en este capitulo. No obstante, el impacto generado por estos ataques en el seno del movimiento
yihadista global si que ha sido motivo de andlisis. Asimismo, y como excepcién al punto 2, también se registran como casos
de estudio aquellos ataques que no hayan producido victimas mortales en paises occidentales, asi como en otros escenarios
en los que es excepcional la comisién de estos, como asi ha ocurrido con Marruecos en 2023.

13



MISMO
VOLUMEN DE
ATENTADOS,
MAS ViCTIMAS

MORTALES

En 2023 se dieron al menos un total de 2.304 atentados yihadistas,
casi la misma cifra que el ano predecesor, cuando fueron 2.270 los
ataques registrados. Sin embargo, el numero de victimas mortales
ha aumentado un 15% al pasar de las 8.305 de 2022 a 9.572 en
2023. Esto se explica en buena medida, y entre otros motivos, por
la letalidad de las acciones de la rama territorial de Estado
Islamico en el Khorasan (I1S-K) y la intensa campana de atentados
de grupos yihadistas en Africa Occidental.

Un aRo mas, se acentua la tendencia que apunta hacia Africa
Occidental como el mayor foco de actividad yihadista mundial.
Burkina Faso y Mali continuan siendo los dos paises mas afectados
por la violencia yihadista. Casi la mitad de las victimas mortales de
todo el mundo se han concentrado en estos dos paises en 2023.
También resulta especialmente preocupante la expansion de los
grupos terroristas hacia Benin, Togo, Costa de Marfil y Mauritania.

AFRICA
OCCIDENTAL
PRINCIPAL
EPICENTRO
ACTIVIDAD

PREDOMINIO
DE AGENDAS
LOCALES Y
REGIONALES

La consolidacion de las ramas territoriales como vanguardia del
movimiento yihadista ha propiciado el dominio de las agendas
locales y regionales en detrimento de aquellas otras de
aspiracion global. Esta tendencia se acentua por la pérdida de
capacidad operativa de las estructuras centrales de Al Qaeda y
Estado Islamico, lo que dificulta a corto plazo la reorientacion
de sus estrategias hacia Occidente.

La figura mas

representativa y prominente del escenario

LA CRECIENTE

yihadista regional y global en 2023 ha sido IS-K. Su capacidad
para planificar e incluso materializar atentados en operaciones
externas sobre Asia Central y Europa lo convierten actualmente
en la mayor amenaza para la seguridad internacional, incluso

AMENAZA

TERRORISTA

por encima de Al Qaeda y Estado Islamico Central.

DE IS-K

LA
CONTENCION

DE IS-K EN
AFGANISTAN

Pese a que IS-K planifica buena parte de su agenda exterior
desde suelo afgano, y si bien durante el primer semestre del ano
consigui6 desestabilizar al régimen taliban con ataques directos
al corazén de su gobernanza y de sus instituciones, la respuesta
antiterrorista desde Kabul ha permitido retomar el control en
materia de seguridad, consiguiendo asi frenar el avance interno
de la amenaza terrorista.




Que la actividad terrorista se haya reducido en diversos escenarios
geograficos como Oriente Medio, el Norte de Africa o el Sudeste
Asiatico tiene mucho que ver con los esfuerzos en materia de LA EFICACIA DE
antiterrorismo y cooperacion a nivel regional e internacional. A lo LA LUCHA
largo del ano tanto Al Qaeda como Estado Islamico han sufrido
pérdidas de importantes lideres, asi como de cargos intermedios ANTITERRORISTA
con funciones claves para la operatividad y la planificacion de
nuevas acciones terroristas.

La operacion militar de Israel sobre la Franja de Gaza como
. respuesta a los atentados de Hamas en suelo israeli han generado
INSTRUMENTALIZACION una nueva escalada de conflicto que ha sido instrumentalizado
E IMPACTO DEL por las organizaciones yihadistas. Este contexto es propicio para
CONFLICTO originar nuevos procesos radicalizacion y acelerar otros ya
ISRAEL-HAMAS existentes, lo que se traduce a corto plazo en un potencial
aumento de atentados terroristas sobre objetivos israelies y
occidentales por todo el mundo.

La propaganda de Al Qaeda y Estado Isldamico muestra un gran

interés por la actualidad internacional. La quema de varios EL CONTEXTO
ejemplares del Coran en Suecia, la guerra en Ucrania, los ataques INTERNACIONAL
de Israel sobre Gaza o la inestabilidad en Sudan han sido ejemplos

de coémo estos dos grupos terroristas elaboran un discurso Y LA NARRATIVA
interesado y sesgado de acuerdo a sus intereses, creando asi una YIHADISTA
narrativa propicia para el adoctrinamiento y el proselitismo.

OCCIDENTE Lejos de poder orquestar atentados sobre objetivos occidentales,
Estado Islamico y Al Qaeda contintan siendo las dos principales
SIGUE BAJO EL organizaciones terroristas en las que se inspiran los individuos que
MODELO DE deciden dar el paso hacia la comisién de atentados en Occidente.
La falta de recursos econdomicos, logisticos y operativos, por la
TERRORISMO imposibilidad de recibir apoyo directo de estas agrupaciones
INSPIRADO LOW terroristas, obliga a estos individuos a perpetrar acciones

rudimentarias y poco planificadas.

COST

EL POSIBLE
La desarticulacion de diversas células de IS-K en 2023 ha dado a INICIO DE UN
conocer los intentos de llevar a cabo nuevos ataques de alta
letalidad en Europa. La elevada capacidad de esta agrupacion para NUEVO
planificar y materializar acciones terroristas complejas le permite PARADICMA

aspirar a repetir ataques similares a los ocurridos en Europa entre
2014 y 2017.

TERRORISTA EN
EUROPA
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2. El desarrollo de la actividad terrorista

Figura 1. Mapamundi de atentados yihadistas
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FUENTE: OIET, Elaboracién propia

El movimiento yihadista global ha sufrido -durante la Gltima década y media
especialmente- una progresiva descentralizacién y fragmentacién de su actividad, dando
pie al surgimiento de un importante nUmero de nuevos actores terroristas. No obstante,
bien es cierto que esta tendencia ha tomado un impulso todavia mayor a medida que las
estructuras centrales de Al Qaeda y Estado Islédmico se han visto obligadas a delegar buena
parte del protagonismo en sus numerosas ramas territoriales asentadas por diferentes dreas
geogrdficas. A dia de hoy, es més que evidente que la vanguardia del movimiento yihadista
estd compuesta por unas filiales que actdan con creciente independencia y autonomia respecto
a sus matrices, ya sean Al Qoeda o Estado Islédmico. El mayor protagonismo adquirido por
estas ramas territoriales resulta determinante para que cada vez con mds frecuencia hablemos
de una vuelta hacia las agendas de predomino local o regional, en detrimento de aquellas
otras de aspiraciéon global. Pese a que las dos grandes marcas transnacionales actuales
del yihadismo global siguen mostrando una ambicién universal en términos de discurso y
narrativa, la realidad es que su interés por lo que ocurre en los conflictos locales y regionales
ha ido ocupando de forma progresiva buena parte de su atencién medidtica. No hay mds
gue ver el creciente protagonismo que han adquirido en medios oficiales de propaganda
yihadista dirigidos por las estructuras centrales de Al Qaeda y Estado Islémico los avances
cosechados durante los Ultimos afos por sus respectivas franquicias regionales. Esta realidad

es especialmente notoria en el caso de Estado Islémico, organizacién que ha tratado de diluir
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el duro golpe de la desapariciéon de su califato yihadista sirio-iraqui ensalzando los éxitos y
logros obtenidos en aquellos territorios con presencia de sus franquicias, tales como Africa

Occidental, el Khorasan o el Sudeste Asidtico?.

Figura 2. NUumero de atentados por paises

PAIS ATENTADO PAIS ATENTADO

=1  Burkina Faso 666 118 India 11
=2 Mali 4113 119 Yemen 6
13 Camerun 198 | 20 Egipto 6
14 Nigeria 169 T 21 Uganda 6
15 Pakistan 131 122 Irén 3
16 Siria 128 | 23 Chad 2
=7 Niger 125 124 Francia 2
=8 Somalia 122 | 25 Argelia 2
19 RD Congo 78 126 Espana 1
| 10 Afganistdan 51 = 27 Alemania 1
'n Irak 50 128 TOnez 1
112 Benin 37 129 Marruecos 1
| 13 Mozambique 31 130 Mavuritania 1
1714 Tailandia 17 1 31 Bélgica 1
=15 Filipinas 15 132  Reino Unido 1
116 Togo 15 1 33 Indonesia 1
117 Kenia 12 TOTAL 2.304

FUENTE: OIET, Elaboracién propia

2 El boletin semanal de Al Naba es un buen ejemplo de ello. Durante el Gltimo afio han sido numerosos
los editoriales y articulos publicados que tenian como obijetivo analizar y ensalzar la actividad desarrollada por
diversas ramas territoriales de Estado Islémico.
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El protagonismo que han ido adquiriendo estas organizaciones terroristas de cardcter
regional ha dado pie a que nos encontremos ante un paradigma en el que el yihadismo se
caracteriza por la multipolaridad. En estos momentos no solo estamos ante un escenario
dual en el que el liderazgo del movimiento yihadista global estd en permanente disputa entre
Al Qoeda y Estado Islémico, sino que también este escenario por el dominio internacional
se extrapola a una escala local y regional con grupos afiliados a una u otra marca tratando
de ejercer su supremacia. El ejemplo més manifiesto de esta realidad lo encontramos con
toda probabilidad en Africa Occidental, y mds concretamente en los paises de Burkina Faso
y Mali. Sobre ambos paises se encuentran muy activas en términos de operatividad tanto
la rama de Al Qaeda, que actta bajo una coaliciéon de grupos yihadistas que obedece al
nombre de Jama’at Nusrat al-Islam wal-Muslimin (JNIM), como el Estado Isldmico del Sahel
(EIS), que fue renombrado con tal nombre en 2022 tras abandonar su antigua nomenclatura
de Estado Islémico del Gran Sahara. Ambos grupos son los principales responsables de que
tanto Burkina Faso como Mali sean los paises més golpeados por el yihadismo en todo el
mundo con un crecimiento exponencial de la actividad terrorista que se estd manteniendo
de forma prolongada en el tiempo®. Como puede verse en las figuras 2 y 3 ambos paises
siguen la misma dindmica de afos anteriores, situdndose de nuevo como los territorios tanto
con mayor numero de atentados terroristas como también de victimas provocadas en ellos,
especialmente en el caso de Burkina Faso. Tanto es asi que entre ambos paises recogen
précticamente la mitad tanto de acciones terroristas como de victimas mortales producidas

por el yihadismo alrededor de todo el mundo en 2023.

La retirada total de las tropas francesas de Mali entre los meses de octubre y diciembre
y el final de la Misién Multidimensional Integrada de Estabilizacién de Naciones Unidas en
Mali (MINUSMA), sumado al anuncio de Burkina Faso y Niger a finales de afo sobre su
deseo de abandonar la Fuerza Conjunta G5 Sahel creada en 2017 especificamente para
combatir el extremismo armado dificultardn todavia mds la posibilidad de que se dé una
eficaz respuesta coordinada al avance del yihadismo en la regién a corto plazo*. Todo ello
sin olvidar que el reemplazo de poder estd recayendo en las milicias del Grupo Wagner, las
cuales han cometido todo tipo de abusos sobre la poblacién local, algo que alimenta todavia

mdés el crecimiento del extremismo violento en la regién. De hecho, el interés de Rusia por

T

3 Si bien las dos citadas franquicias regionales son predominantes sobre el escenario de Burkina Faso y
Mali, también existen otros actores yihadistas con presencia sobre el territorio. Tal es el caso del grupo Ansaroul
Islam, alineado bajo la érbita de Al Qaeda y que manifiesta una agenda local con parte de Burkina Faso como
principal érea de influencia.

4 Mali fue el primero de los paises que se retiré del G5 Sahel en mayo de 2022. Por tanto, y tras el
anuncio de Niger y Burkina Faso, Unicamente se mantendrdn dentro de la alianza Chad y Mauritania, paises
gue de hecho ya han sido llamados para disolver esta organizacién. De esta forma, es cuestion de meses que
el G5 Sahel ponga punto y final a su andadura.
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continuar ampliando su influencia en Africa Occidental no ha dejado de crecer. Tanto es asi
que a finales de diciembre Mosc anunciaba la creacién de una nueva estructura militar bajo
el nombre de Africa Corps, que quedaba bajo la autoridad del Ministerio de Defensa ruso
con el objetivo de fortalecer las relaciones institucionales y diplomdéticas con Burkina Faso y
Niger. De esta forma, el gobierno ruso se aseguraba volver a controlar a esta compania que
especialmente durante los Gltimos meses, y hasta la muerte de su lider Yevgeny Prigozhin a

finales de agosto, se habia ido alejando del control del gobierno ruso.

No sélo nos encontramos ante un escenario dual en el que el

liderazgo del movimiento yihadista global estd en permanente

disputa entre Al Qaeda y Estado Islamico, sino que también este

escenario por el dominio internacional se extrapola a sus respectivas

ramas territoriales, que tratan de ejercer su supremacia a nivel
local y regional

FIGURA 3. Evolucién del nUmero de atentados de Burkina Faso y Mali (2017-2023)
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FUENTE: OIET, Elaboracién propia
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Los factores tanto internos como externos que ayudan a entender por qué el yihadismo
ha tenido y continta teniendo tantas opciones de crecer en estos territorios son multiples. La
fragilidad de la gobernanza, la desconfianza en las instituciones, la corrupciéon sistematica
y endémica entre cargos politicos y militares, el vacio de poder, los continuos golpes de
estado, la porosidad de las fronteras, la propia incapacidad en materia de antiterrorismo, la
explotacién de los conflictos intercomunitarios, el creciente vinculo entre crimen organizado
y terrorismo o la falta de oportunidades e inexistencia de una perspectiva de futuro para la
poblacién local acaban siendo factores determinantes para que estos paises sean desde

hace varios afos caldos de cultivo idéneo para la proliferacion del extremismo violento®.

En este sentido, y en base a la realidad actual observada, no parece haber a corto
plazo ningUn indicio que permita atisbar una mejora en ninguno de esos indicadores que
resultan claves para el crecimiento del yihadismo. Es més, la expansién que esta ideologia
estd teniendo tanto en Mali como en Burkina Faso también estd contagiando a los estados
vecinos, especialmente aquellos que se encuentran en el Golfo de Guinea. Durante los Gltimos
tres afos, paises como Benin o Togo han incrementado de forma notoria el nimero de
acciones yihadistas que se han dado dentro de su territorio. Sin ir mds lejos, ambos territorios
citados han duplicado el nimero de acciones terroristas sufridas en el 2023 respecto al afo
predecesor®. Algo similar ocurre con Costa de Marfil, aunque en este caso parece que las
medidas de prevencién para el avance de los grupos yihadistas estdn dando sus frutos y se

ha contenido la progresién del terrorismo a lo largo del ¢ltimo afo.

Sin abandonar Africa Occidental, no debemos olvidar gue en Mauritania se dio en
el mes de marzo la primera accién terrorista de cardcter yihadista en més de una década,
si bien esta se dio bajo circunstancias excepcionales con un amotinamiento en la cércel de
Nuakchot. Alli, un grupo de presos yihadistas asesinaron a dos guardias antes de conseguir
huir al menos cuatro de ellos, quienes cumplian condena por su participacién en diversos

atentados terroristas.

Continuando en la misma linea de lo comentado anteriormente sobre la aparicién
y propagacién cada vez més recurrente de diferentes agendas locales y regionales, otro de
los ejemplos més recientes y significativos lo encontramos en Africa Central, donde opera
una de las provincias mds j6venes de Estado Islédmico (ISCAP). Originariomente, esta rama

territorial fue creada en 2018 para aglutinar bajo el mismo paraguas tanto a los partidarios

TEEEEEREEE e
5 Para profundizar en detalle en la evolucién del terrorismo yihadista durante el Gltimo afo, asi como en
las motivaciones que favorecen su crecimiento regional, véase el capitulo 2.

6 Mientras que Benin ha pasado de sufrir 16 ataques en 2022 a los 37 de 2023, en Togo se dieron 15
atentados de inspiracién yihadista el Gltimo afio, duplicando asi los 7 ataques que se produjeron en 2022.
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de Estado Isldmico en la RepUblica Democrética del Congo como en Mozambique, quienes
habian dado el paso de sumarse a este grupo terrorista desde el seno de movimientos
radicales islamistas locales, como era el caso de las Fuerzas Democréticas Aliadas (ADF)
en el caso de la Republica Democrética del Congo, y de Ansar al Sunna en Mozambique.
La sinergia de intereses entre las agendas locales de estos grupos y la que emanaba desde
una perspectiva mds regional de Estado Isldmico acabd confluyendo en la apariciéon de
ISCAP. Dado el crecimiento individual que ISCAP estaba teniendo en estos paises durante los
Ultimos afos a través de sus dos ramas locales, a mediados de 2022 la estructura central
de Estado Isldmico tomé la decisién de dar independencia total a ambas, procediendo a su
divisién (Igualada, 2023). De esta forma, su rama en la RepUblica Democrética del Congo
ha acabado por apropiarse de las siglas de ISCAP mientras que su homéloga en el otro

territorio es conocida desde entonces como Estado Islémico en Mozambique (IS-M).

El caso de ISCAP refleja por si mismo la relacién que se ha establecido durante los
Ultimos afos entre movimientos extremistas de corte islamista de cardcter local y el yihadismo
transnacional. Los beneficios que aporta esta unién y suma de intereses por todas las partes
implicadas se traduce en una relacién de mutuo beneficio. Mientras que los movimientos
locales consiguen incrementar sus capacidades operativas y econémicas al entrar en
contacto con redes més amplias, las matrices yihadistas logran sin apenas destinar recursos
el crecimiento de su marca y transmiten a sus seguidores una imagen de expansién territorial.
Otro de los escenarios que también es importante analizar es el Cuerno de Africa.
Especialmente en Somalia tiene su principal zona de influencia el grupo Al Shabaab, una
organizacién yihadista alineada con Al Qaeda que, tras un periodo de cierto debilitamiento
en la ¢ltima década, en los dos Ultimos afos ha vuelto a recuperar buena parte de su
capacidad. El potencial desafio que supone esta organizacién para la seguridad ya obligd
en 2022 al recién llegado presidente somali Hassan Sheikh Mohamud’ a declarar la “guerra
total” con el objetivo de eliminar por completo la presencia de Al Shabaab en el pais. Desde
entonces, la espiral de violencia desarrollada en Somalia no ha dejado de crecer. Asi, a cada
operacién antiterrorista desarrollada le ha seguido una accién terrorista de elevada letalidad
pese a los numerosos esfuerzos de los lideres somalies por tratar de hacer retroceder al

grupo terrorista.

Tal es la gravedad de la situacién que el gobierno somali viene aplicando desde
finales de 2022 medidas excepcionales nunca antes vistas para hacer frente a Al Shabaab,

tales como sumar a la lucha antiterrorista a los diferentes clanes y tribus con el dnimo de

7 Este es el segundo mandato de Hassan Sheikh Mohamud como presidente de Somalia, dado que ya
ejercié el cargo entre 2012 y 2017.
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hacer retroceder al grupo terrorista alli donde las capacidades del estado somali son mds
limitadas. Otro ejemplo de la importancia de las politicas que se han adoptado durante el
Ultimo afo para hacer frente a la amenaza terrorista se encuentra en la cumbre realizada
en el mes de febrero entre Somalia, Kenia, Yibuti y Eritrea con el fin de implantar medidas
de cooperacién y colaboracién regional. Como consecuencia de los acuerdos logrados, una
de las primeras decisiones que se tomd tras esta reunién de alto nivel fue la reapertura de
un punto fronterizo entre Kenia y Somalia muy cerca de la frontera norte con Etiopia para

agilizar y dinamizar la cooperacién militar®.

Mientras que los movimientos locales consiguen

incrementar sus capacidades operativas y econémicas al

entrar en contacto con redes mds amplias, las matrices

yihadistas logran sin apenas esfuerzo destinar recursos
el crecimiento de su marca

La implicacién de los actores regionales en la lucha contra Al Shabaab en el Cuerno
de Africa se presenta mds necesaria que nunca, dado que los paises en el vecindario
somali también se estdn viendo afectados directamente por la amenaza que representa
este grupo terrorista. Muestra de ello son los frecuentes ataques que se dan a lo largo del
afo sobre Kenia, como asi ocurrié por ejemplo a mediados de junio en el que diferentes
explosivos estallaron en Lamu y Karissa, provocando una docena de muertos. Asimismo, la
ayuda ofrecida por Uganda a Somalia también estd resultando costosa en término de vidas
humanas. En el mes de mayo se daba una de las acciones terroristas més letales cometidas
durante los Ultimos afos por fuerzas de Al Shabaab sobre personal militar, tras llevarse a
cabo un intento de asalto sobre la base militar de Bulo Marer que se encuentra bajo mandato
de la Unién Africana. Pese a que los terroristas no consiguieron hacerse con el control de la
base militar, el ataque fue de tal magnitud que perdieron la vida un total de 54 soldados,
todos ellos ugandeses. Esta ambiciosa muestra de muésculo por parte de Al Shabaab fue
recogida por los principales medios propagandisticos del grupo, afirmando a través de
ellos que el nimero de soldados enemigos abatidos habia sido de 137. También Etiopia ha
sufrido numerosas bajas militares en su ayuda a Somalia durante el Ultimo afo, como queda
patente en el ataque a una base militar en Bakool a mediados del mes de septiembre, que

se saldé con la muerte de al menos una decena de soldados etiopes.

8 Este hito tiene especial significado y relevancia si tenemos en cuenta que esta reapertura se produce
tras once afos en los que el paso fronterizo ha estado cerrado como consecuencia de la inseguridad generada
por Al Shabaab.
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En linea con las medidas adoptadas a lo largo del afo para tratar de erradicar a
Al Shabaab, y debido a los insuficientes avances logrados, el gobierno somali tomé una
nueva decisién en el mes de agosto por la que se iba a poner en marcha una ofensiva de
prolongada duracién que iba a contar con la participaciéon de més de 10.000 soldados’.
La respuesta a este anuncio por parte de Al Shabaab, al igual que ya habia ocurrido con
otros anteriores, no se hizo esperar, en un nuevo intento de contrarrestar el impacto que
esta noticia podria tener. Asi, a finales de agosto se llevaron a cabo diversos asaltos por
parte de decenas de terroristas sobre bases militares de la regién de Madagaway. A tenor
de los videos y las imdgenes publicadas por la propia organizacién terrorista, el nUmero
de soldados fallecidos se contabilizé por varias decenas, llegando a barajarse una cifra de
entre 130 y 150 muertos (Horn Observer, 2023), aunque no existen fuentes oficiales que lo
confirmen. Por su parte, el grupo terrorista afirmaba a través de un comunicado que en este

ataque habia conseguido acabar con la vida de 178 soldados somalies'™.

Més allé de esta ayuda regional con la que cuenta el gobierno somali, Estados Unidos
se presenta como el gran socio internacional en la lucha contra Al Shabaab. Asi se ha hecho
constatar en el Gltimo afo con diversos anuncios mediante los que el Departamento de
Estado estadounidense ha confirmado el envio de ayuda y nuevos recursos econémicos y
armamentisticos. Uno de estos Ultimos anuncios se daba a principios del mes de septiembre,
cuando la embajada estadounidense en Mogadiscio informé sobre el envio de ayuda en
forma de material militar valorado en dos millones de délares para asistir en la lucha

contraterrorista frente Al Shabaab.

Pese a la compleja realidad descrita en Somalia y el crecimiento de la amenaza que
representa en la actualidad Al Shabaab, el gobierno somali no ha dejado de enviar mensaijes
positivos a la ciudadania a lo largo del afio en un intento por hacer valer los avances logrados
y contrarrestar la propaganda que emana del grupo terrorista. Asi se desprendié a principios
del mes de mayo cuando tras la celebracién de un gabinete presidencial el primer ministro
somali afirmé que en los seis meses anteriores Al Shabaab habia sufrido un decrecimiento

de su actividad cercano al 70%.

9 El impacto de esta nueva ofensiva se ha podido notar en diferentes operaciones por buena parte
del pais en las que han sido detenidos o abatidos decenas y centenares de terroristas de Al Shabaab. Una
de las ¢ltimas muestras de ello se dio a finales de diciembre cuando las autoridades somalies anunciaron la
eliminacién de 130 militantes del grupo terrorista y la recuperacién de territorios en Mudug y Medio Shabelle.

10 A dia de hoy sigue sin esclarecerse lo ocurrido, ya que, tras los ataques perpetrados, el gobierno
somali apenas ofrecié detalles sobre el asalto ni tampoco informé sobre el balance de soldados fallecidos.
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Cambiando de escenario y abandonando el continente africano, otro de los escenarios
sobre los que es preciso detenernos es Afganistan. Desde que los talibdn tomaran de nuevo
el poder en agosto de 2021, han sido numerosos los acontecimientos y las dindmicas que
alli se han desarrollado en lo que concierne al terrorismo como fenémeno de estudio. La
tendencia mds notable es la dréstica reduccién de las acciones terroristas en el pais. Esto
se refleja especialmente en el nimero de victimas, el cual ha disminuido un 80% al pasar
de 668 en 2022 a 132 en el Gltimo afo. No obstante, es necesario recordar que hasta la
toma de Kabul, los propios talibdn eran responsables de la prdctica totalidad de la actividad
terrorista materializada y de las muertes provocadas por ella. Pese a esta evidencia, sus
lideres politicos han utilizado el argumento de la mejora en la seguridad como una muestra
de su buen hacer desde el momento en el que llegaron al gobierno. Los esfuerzos realizados
por el régimen talibdn por tratar de blanquear su imagen institucional y demostrar su eficacia
en garantizar la proteccién y la seguridad de la poblacién afgana deben ser entendidos
también como una instrumentalizacién de la causa frente a la amenaza que representa la
rama territorial de Estado Isldmico en la regién del Khorasan, grupo terrorista que responde

a las siglas de I1S-K.

No es casualidad que ese discurso talibdn tratando de hacer ver a la sociedad
afgana sus mejoras en materia de seguridad coincidiesen en el tiempo con los meses de
mayor amenaza por parte de IS-K a través de atentados de gran impacto medidtico. Asi
ocurrié especialmente durante los Ultimos meses de 2022 y la primera mitad de 2023. Si
bien hasta entonces IS-K se habia caracterizado por la comisién en Afganistén de grandes
atentados indiscriminados sobre objetivos blandos que se traducian en un elevado nimero
de victimas, cuyo mayor exponente fue la accién terrorista en el aeropuerto de Kabul a finales
de agosto de 2021, el giro dado a partir de finales de 2022 permitié atisbar el inicio de una
nueva estrategia que acabaria cogiendo toda su forma en los primeros meses del Gltimo
afo. Mediante esta nueva tdctica, IS-K ha decidido menoscabar y debilitar a la autoridad
talibdn a través de atentados dirigidos al corazén de sus instituciones politicas y figuras
representativas de gobierno, lo que supone un ataque directo a alguno de los principales
simbolos y estructuras del poder taliban. Asi queda de manifiesto con ataques como los
ocurridos en el mes de enero cuando dos terroristas suicidas se inmolaron junto a la principal
base militar aérea talibdn en el aeropuerto de Kabul y en la sede del Ministerio de Asuntos
Exteriores del régimen talibdn, siendo asesinadas en ambas acciones més de una treintena
de personas. Siguiendo este mismo modus operandi, en el mes de marzo era asesinado el
gobernador de la provincia de Balkh junto a dos civiles tras hacerse estallar un terrorista

suicida en el interior del edificio gubernamental en el que se encontraba el despacho del
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gobernador. Apenas unas semanas antes, un comandante talibdn también era asesinado en
la capital del pais tras estallar un artefacto explosivo de fabricacién casera que habia sido
colocado en los bajos de su vehiculo. Ya en junio, IS-K logré acabar de nuevo con la vida de
otro gobernador, en este caso el de la provincia de Badakhshan, tras hacer estallar un coche
bomba. Esta accidn terrorista fue secundada apenas dos dias después por un nuevo atentado
cometido por ofro terrorista suicida de I1S-K que se hizo estallar en la mezquita en la que se
rendia homenaje al gobernador provincial recientemente asesinado. En el momento de la
comisién del atentado, se encontraban decenas de personas en el interior de la mezquita,
incluyendo varios cargos del gobierno talibén. Una quincena de personas fue asesinada en

este segundo ataque terrorista.

Estas acciones de 1S-K cometidas durante la primera mitad de 2023 son una muestra
de la capacidad de la rama territorial de Estado Isldmico para amenazar directamente la
supervivencia del régimen talibdan. Tanto fue el impacto causado por este tipo de acciones
que la desconfianza contra el gobierno fue creciendo tanto en el seno del movimiento talibén
como también en el resto de la sociedad afgana, que cada vez mds veia al nuevo régimen
como un gobierno débil incapaz de hacer frente a la amenaza securitaria encarnada en |S-
K. La franquicia de Estado Islémico, siendo plenamente consciente de las dudas que estaba
generando, cred un discurso en el que senalaba la fragilidad del régimen talibdn aludiendo a
que no podian pretender garantizar la seguridad de la poblacién cuando ni siquiera podian
asegurar la supervivencia de algunos de sus mdximos dirigentes. Ademds, este mensaje
muy extendido a través de medios propagandisticos oficiales y de canales simpatizantes iba
acompafnado de contenido visual, como ocurrié con una infografia publicada en el mes de
junio en la que se hacia un recuento de los lideres talibdn asesinados aquellos meses. Como
no podia ser de otra forma, esta imagen tuvo una gran popularidad y difusién entre los

integrantes de Estado Isldmico, asi como a través de sus circulos de simpatizantes.

Este contexto de inseguridad y desestabilizacién politica generado por I1S-K a través de
sus acciones tferroristas no solo se limité a Afganistan. Aprovechando el refugio seguro que
ofrece parte del territorio afgano donde no llega el poder de los talibén, la rama territorial
de Estado Islémico ha disefiado una estructura operativa que le permite planificar y perpetrar
atentados de forma recurrente también en suelo del vecino Pakistdn. Tanto es asi que las
propias evidencias muestran cémo a lo largo de 2023 este pais fue mds golpeado por
el terrorismo desarrollado por IS-K, superando incluso al nUmero de acciones terroristas
perpetradas en Afganistdn. Mientras que en Afganistdn la rama territorial de Estado Isldmico

adoptd una estrategia definida en cuanto a los objetivos sobre los que atentar, en Pakistdn su

25



(QA!).ENIWONAL Anuario del Terrorismo Yihadista 2023

DE ESTUDIOS SOBRE TERRORISMO

idea seguia otros derroteros, manteniendo como opcién prioritaria la comisién de atentados
indiscriminados de gran letalidad dirigidos tanto hacia el gobierno pakistani como también
hacia partidarios de los talibdn y poblacién civil. Como ejemplos de ello, a finales de julio
se producia en la ciudad pakistani de Bajaur un atentado suicida cometido por un terrorista
de IS-K que activé su cinturén de explosivos durante el desarrollo de un mitin politico pro-
taliban. El balance de 63 personas asesinadas convierte a este atentado en uno de los més
letales sufridos por Pakistdn en los Gltimos afos. Apenas dos meses después, otro atentado
de similares caracteristicas en Balochistdn dejé més de medio centenar de victimas mortales
tras activar un terrorista suicida los explosivos adheridos a su cuerpo mientras se celebraba
una multitudinaria festividad religiosa en conmemoracién del nacimiento del Profeta junto a

una mezquita.

Estas dos acciones terroristas de alta letalidad deben ir acompafadas de un tercer
ataque ocurrido a finales de enero en Peshawar sobre otra mezquita. Alli, un terrorista
suicida acabd con la vida de un centenar de fieles que se congregaban en el interior de un
templo ubicado en el recinto de un complejo militar y gubernamental, lo que provocd que
la mayoria de las victimas fuesen agentes de policia. Este atentado guarda una especial
singularidad, ya que a dia de hoy sigue existiendo cierta confusién sobre qué grupo terrorista
fue el responsable de dicha accién. Si bien tras el ataque se apunté directamente a la rama
de los taliban en Pakistan (TTP), su autoria fue desmentida rdpidamente y de forma oficial
por su portavoz, quien condend el ataque y negd cualquier participacién de su grupo el
atentado. Asimismo, el Emirato Islémico de Afganistdn a través del Ministerio de Asuntos
Exteriores también condend el atentado afirmando que los talibén no eran responsables del
ataque ocurrido en Peshawar. Por su parte, I1S-K no se atribuyé el ataque en la mezquita de
Peshawar ni tampoco se pronuncié sobre él, algo que tampoco deberia sorprender dado
gue, en anteriores ocasiones, y con el dnimo de generar desconfianza y desavenencias entre
las autoridades pakistanies y la rama talibdn en este pais, IS-K ha cometido atentados que
no ha reivindicado o que posteriormente ha tratado de atribuir a la rama pakistani taliban.
En cualquier caso, la Unica reivindicacién de este atentado recayé sobre Jamaat-ul-Ahrar,
agrupacién formada en agosto de 2014 a partir de una escisiéon de TTP pero que, en estos
momentos, y a pesar de las contradicciones en varios comunicados sobre la reivindicacién
también de otras acciones terroristas, se encontraria de nuevo integrada en TTP tras la Gltima

reconciliaciéon dada en 2020 (Roggio, 2023)".

11 Si bien es cierto que Jamaat-ul-Ahrar presenta durante los Gltimos afios unos reducidos niveles de
actividad terrorista, en los Gltimos diez afos ha sido responsable de atentados de gran letalidad en Pakistan,
como los ocurridos el domingo de Pascua de 2015 en un parque infantil en Lahore, que dejé 72 muertos y mds
de 300 heridos, o el ocurrido un afo antes en un puesto de aduanas en Wahga donde fueron asesinadas 60
personas.
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Como queda de manifiesto, 1S-K tiene las capacidades necesarias como para
consolidarse como un actor no estatal con potencial desestabilizador para toda la regién
del sur y el centro de Asia, y concretamente para los gobiernos de Afganistén y Pakistén.
La realidad de ambos paises no solo se presenta compleja por la presencia de IS-K sino
también por la relacién existente entre ambos, ya que TTP también representa un serio
desafio para la seguridad de Pakistdn. Durante los Gltimos meses desde Islamabad se ha
cuestionado especialmente el apoyo que el gobierno talibdn de Afganistdn aporta a sus
hermanos en Pakistdn, al que critican por prestar su territorio como santuario y refugio
una vez cruzan la frontera. Si bien es cierto que los talibédn afganos y TTP mantienen una
total independencia al contar con sus propias estructuras organizativas y lideres, asi como
agendas separadas, el hecho de que formen parte de un mismo movimiento ideolégico
con numerosas vinculaciones mediante lazos familiares siempre ha sido motivo mds que
suficiente para que la relacién entre ambas partes sea muy estrecha. No obstante, de cara
a la opinién publica, y mds durante los Gltimos meses, esta proximidad trata de esconderse,
especialmente por parte de los taliban afganos, quienes rechazan cualquier tipo de critica
proveniente de su vecino pakistani por permitir que se planifiqguen atentados desde su propio

territorio.

En cualquier caso, la relacién entre estos actores es realmente voldtil'2. Asi quedd
de manifiesto durante buena parte de 2022, afio en el que se dieron negociaciones entre
TTP y el gobierno pakistani que permitieron momentos de tregua bajo la intermediaciéon del
régimen talibdn desde Afganistédn. Sin embargo, la ruptura total de las negociaciones en
noviembre de aquel afo abrié un nuevo frente materializado con la vuelta a la violencia
de TTP (Sayed y Hamming, 2023). La desconfianza existente entre ambas partes quedd
de manifiesto con el ya citado antes atentado de Peshawar, del que se responsabilizé
rdpidamente desde Islamabad a TTP La tensa situacién dada a finales de enero de 2023
llevé a que apenas unos dias después del ataque de Peshawar se diese una reunién de alto
nivel en Kabul entre representantes del gobierno talibdn afgano y del ejecutivo pakistani.
Pese a las enormes diferencias y la rivalidad existente, que ambos tengan como enemigo en
comun a IS-K deberia facilitar en cierto modo una cooperacién. Sin embargo, las tensiones
entre ambos gobiernos debido al apoyo que los talibén afganos ofrecen a TTP es un desafio
todavia sin resolver que a lo largo del afo ha continuado generando momentos de tirantez
y desconfianza a medida que se han repetido los ataques de TTP sobre fuerzas pakistanies.
Por tanto, el gobierno de Islamabad tiene una doble amenaza terrorista a la que dificilmente

pueda dar solucién a corto plazo.

TR

12 A la realidad expuesta es preciso sumar los intereses econémicos y politicos de diferentes potencias
como China, Rusia o Irdn que intentan adquirir una influencia clave para jugar un papel importante ante el
nuevo paradigma que se estd desarrollando en esta regién.
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3. Las victimas

Uno de los aspectos més negativos que se puede extraer del andélisis de la actividad
yihadista desarrollada durante el ¢ltimo afo a escala global es el aumento del nimero
de victimas mortales en un 15%. No obstante, esta tendencia no se ha dado de forma
homogénea y existen paises y regiones que han mostrado una importante mejoria, como
ocurre con Oriente Medio, el Norte de Africa o el Sudeste Asidtico. Sin embargo, en otras
se observa un refroceso significativo, como es una vez mas el caso de Africa Occidental
o Pakistén. Esta variable situacién que podemos encontrar en cada uno de los escenarios
regionales no deja de ser un reflejo de las propias diferencias de la actividad terrorista

desarrollada sobre aquellos lugares en los que la amenaza yihadista se manifiesta.

De esta forma, los paises que mds han reducido de forma significativa durante el
Ultimo afo el nimero de fallecidos han sido Afganistdn e Irak, si bien la explicaciéncada
uno de estos descensos es diferente. En el caso de Afganistén, la disminucién de la violencia
terrorista en 2023 respecto al afio anterior permanece estrechamente relacionada a la
vuelta del poder de los talibdan, quienes hasta la toma de Kabul en agosto de 2021 eran los
principales responsables del elevado nivel de mortandad entre la poblacién afgana como
consecuencia del uso de la violencia. La llegada al gobierno no hizo més que institucionalizar
desde el primer momento un terror y una violencia que han continuado siendo ejercidos
desde entonces contra opositores politicos y todos los sectores sociales que rechazan su
extremismo ideolégico. En esta misma linea, es més que evidente el retroceso que ha sufrido
Afganistén en cuestién de derechos civiles, siendo las mujeres y las nifas las més afectadas
por la rigurosa implantacién de la sharia, pese a los intentos de blanqueamiento del nuevo
régimen respecto al anterior que se proyectd veinte afos atrds. De nuevo, el papel de la
mujer afgana ha quedado limitado practicamente una vez més al dmbito doméstico como
consecuencia de las medidas implantadas por el nuevo gobierno talibén tales como el
impedimento de trabajar fuera del hogar familiar, salvo muy contadas excepciones, o su

exclusién del dmbito educativo y de la vida pdblica.
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FIGURA 4. Evolucién del niumero de atentados y de victimas a nivel global (2017-
2023)
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FUENTE: OIET, Elaboracién propia

En lo que concierne a la seguridad en Afganistan, al gobierno talibdn le ha llevado
practicamente dos afos el poder frenar el crecimiento de la amenaza representada por
IS-K. A los recurrentes atentados de enorme letalidad ocurridos en este periodo, entre los
gue se incluyen el atentado en agosto de 2021 en el aeropuerto de Kabul o el acontecido
en una escuela hazara también de la capital afgana a finales de septiembre de 2022, ha
habido que afadir aquellos otros cometidos para mermar directamente al gobierno talibén
y a sus simbolos del poder. Como se ha comentado antes, desde finales del afio 2022 hasta
mediados de 2023 se han llevado a cabo también numerosos atentados terroristas de la
rama territorial de Estado Islémico en el Khorasan sobre cargos gubernamentales y espacios
institucionales. Todo ello acompafiado de un potente mensaje propagandistico a través del
cual han creado una narrativa medidtica de desprestigio y de dura critica hacia el régimen
talibdn, al que acusan entre otras muchas cosas de haberse alejado de la verdadera yihad
y de estar negociando con gobiernos enemigos, como es el caso de Pakistdn o de China
(Jadoon, Mines y Sayed, 2023).

Es evidente el retroceso que ha sufrido Afganistdn en
cuestion de derechos civiles en el Ultimo ano y medio,
siendo las mujeres y las ninas las mds afectadas por
la implantacion de la sharia, pese a los intentos de
blancamientos del nuevo régimen taliban
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Ha sido necesario que se dé este contexto tan adverso en Afganistdn y en el conjunto
de la seguridad regional de Asia Central para que el régimen talibdn haya sido plenamente
consciente del grado de amenaza real que representa IS-K para la supervivencia del nuevo
gobierno. No obstante, es preciso apuntar que este nuevo escenario también ha puesto
sobre la mesa una realidad que era bien sabida, ya que para los talibdn nunca habia
sido una prioridad el hacer frente al elevado volumen de victimas provocadas en el seno
de la sociedad por atentados terroristas. Esta es una certeza mayor si cabe en el caso de
las minorias chiies, tales como la hazara, la cual habia sido histéricamente un enemigo a
extinguir por los propios grupos talibén. Pese a que sus lideres afirmaron una vez llegados
al poder que garantizarian la seguridad de toda la sociedad afgana, incluyendo estas
minorias perseguidas, la prdctica ha sido bien diferente a la teoria, mostrando aquiescencia

e indiferencia ante las continuas acciones terroristas de I1S-K sobre estas minorias.

Por tanto, hasta que el régimen talibdn no ha visto cémo varios de sus mdximos
responsables provinciales eran asesinados y se ponia asi en serias dudas sus capacidades
para contener la amenaza terrorista, no ha dado el paso de implementar una estrategia
antiterrorista coordinada y eficiente para hacer frente a I1S-K, grupo que concentra buena
parte de su drea de influencia en el noreste de Afganistdn junto a la frontera con Pakistdn. La
pasividad talibdn frente al crecimiento de I1S-K desde el propio suelo afgano en los Gltimos
dos anos ha permitido al grupo terrorista adquirir una capacidad tal como para convertirse
en una amenaza regional e internacional. En este periodo, 1S-K ha sido capaz de cometer
atentados sobre intereses chinos, iranies y rusos. Asimismo, ya en 2022 el grupo también
reivindicd sus primeras acciones terroristas sobre suelo de Tayikistdn y Uzbekistdn, paises
sobre los que igualmente IS-K representa una amenaza por la penetracién de su mensaije, el

cual ha sido clave para ganar adeptos a su causa.

Uno de los primeros ejemplos de cémo los talibén se emplearon afondo en implementar
unas politicas antiterroristas efectivas una vez se comenzaron a dar los ataques al corazén de
su gobernanza se dio con el anuncio en el mes de abril de la muerte de Abu Saad Muhammad
Khurasani, un alto cargo de la rama territorial de Estado Islémico en el Khorasan a quien
se le atribuye el rol de ideblogo del atentado en el aeropuerto internacional Hamid Karzai
en Kabul en agosto de 2021 que acabé con la vida de 183 personas. Asimismo, aquellos
mismos meses fueron eliminados el jefe militar Qari Fateh, el lider del grupo en la region de
Jammu y Cachemira Abu Usman Kashmiri, asi como otro muchos altos cargos y oficiales de

inteligencia (Jadoon, Mines y Sayed, 2023).
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Si bien estas operaciones frente a IS-K por parte de los talibdn parecen haber
contenido al menos de momento la amenaza que representa para Afganistdn, esta ha crecido
exponencialmente en el vecino Pakistdn. Como ya se ha comentado antes, las provincias del
noreste de Afganistédn con sus porosas fronteras son el bastion desde el que I1S-K dirige sus
atentados. El preocupante crecimiento tanto del nUmero de atentados terroristas como de
victimas dadas en Pakistdn durante el Gltimo afio son el mejor ejemplo de cémo IS-K estd
orientando progresivamente cada vez mds su agenda también hacia Pakistdn. El aspecto
mds preocupante es que, si bien parece que su capacidad para cometer acciones terroristas
de gran letalidad en Afganistdn se estd frenando, en el caso de Pakistdn ocurre todo lo
contrario, ya que durante el afio han sido capaces de planificar numerosos atentados sobre
diferentes objetivos que se han saldado con la muerte de decenas de personas. En este
sentido, es especialmente en las provincias fronterizas de Khyber Pakhtunkhwa y Balochistan
sobre las que se ha dado un aumento considerable de los ataques en 2023 cometidos tanto
por I1S-K'y TTP como también por parte de otros actores terroristas insurgentes menores de

reciente aparicion'.

Irak es ofro de los paises donde se ha producido una significativa reduccién del
numero de victimas en los Ultimos afios como consecuencia del decrecimiento de la actividad
yihadista. Como se puede observar en la figura 5, en 2023 se volvié a manifestar esta
tendencia. Lejos parecen quedar afortunadamente los episodios de masacres cometidas bajo
el califato yihadista de Estado Isldmico sobre la poblacién local. No hay dudas de que en estos
momentos Irak se encuentra en una nueva etapa en la que, si bien el desafio que presenta
Estado Isldmico continda siendo persistente, especialmente en dreas rurales del territorio
iraqui, su grado de amenaza se ha reducido considerablemente. Este sustancial cambio de
paradigma se ha dado debido a numerosos factores que han sido determinantes en la pérdida
de capacidad de Estado Isldmico. No obstante, es preciso destacar las politicas implantadas
en la prevencién del extremismo violento durante los Gltimos afos, especialmente a través
de importantes iniciativas a escala local en regiones en las que el grupo terrorista tuvo més

presencia e influencia y los numerosos éxitos logrados en materia de contraterrorismo.

Este segundo aspecto también resulta interesante porque se aprecia cémo se estd
priorizando el desmantelamiento de la parte logistica y operativa de la organizacién terrorista
a partir de la eliminacién de cargos relevantes, especialmente los intermedios, responsables
de hacer de nexo entre los lideres y la base militante, asi como de aquellos otros destinados

a labores de inteligencia. La consecuencia inmediata que se ha podido ver en 2023 de

13 Tehreek-e-Jihad Pakistan (TJP) o Ansar ul Jihad son dos ejemplos de nuevas organizaciones yihadistas
surgidas en 2023 con capacidad como para perpetrar acciones terroristas de letalidad en Pakistén. Especialmente
preocupante es el caso de TJP, formada en el mes de febrero, y responsable de al menos una decena de
ataques, entre los que se encuentra el ocurrido en diciembre, cuando se produjo un atentado suicida sobre un

puesto militar en Khyber Pakhtunkhwa que acabé con la vida de 23 personas.
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ello ha sido a través de decenas de operaciones antiterroristas que se han saldado con la
detencién o eliminacién de importantes miembros de la organizacién sobre territorio iraqui,
como asi ocurrié en el mes de julio cuando se produjo la detencién en la provincia de
Sulaymaniyah del emir de Estado Islémico en la regién de Saladino, considerada esta como
uno de los bastiones en los que el grupo todavia tiene presencia. En esta linea también es
preciso sefalar el descubrimiento y la destrucciéon de importantes arsenales utilizados por
miembros de Estado Isldmico para llevar a cabo sus acciones terroristas, como asi ocurrié en
mayo cuando fuerzas iraquies hallaron un refugio en la gobernacién de Al Anbar donde los
terroristas escondian mas de 250 cajas de municién lista para ser utilizada en diverso tipo de

armamento.

FIGURA 5. NUmero de victimas mortales por pais

PAIS VICTIMAS

PAIS VICTIMAS

=1 Burkina Faso 2.916 118 Filipinas 24
=2 Mali 1.739 719 Tailandia 18
T3 Somalia 760 720 Iréin 17
14 Pakistan 704 |21 Yemen 15
15 RD Congo 696 | 22 Egipto 14
16 Nigeria 623 123 TUnez 5
17 Siria 543 124 Argelia 5
18 Niger 505 | 25 Chad 4
19 Camerun 330 126 Bélgica 2
| 10 Afganistan 132 127 Francia 2
T11 Togo 97 128 Mavuritania 2
112 Uganda 88 129 Espaia 1
113 Irak 88 1 30 Reino Unido 1
| 14 Mozambique 85 | 31 Indonesia 1
115 Benin 73 = 32 Alemania 0
=16 Kenia 53 = 33 Marruecos 0
=17 India 29 TOTAL 9.572

FUENTE: OIET, Elaboracién propia
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Si bien la estructura central de Estado Islémico en Irak no se encuentra ni mucho
menos desmantelada, en estos momentos la capacidad del grupo para llevar a cabo
acciones yihadistas de alta letalidad es muy limitada, reduciendo sus ataques a muy
pequenas células terroristas compuestas por menos de seis integrantes. Tanto es asi que,
en el mes de junio, desde la portavocia del ejército iraqui se afirmaba que gracias a los
esfuerzos en materia de antiterrorismo tanto de las propias fuerzas iraquies como también
de la coalicién internacional, Estado Islémico habia perdido el 99% de su capacidad sobre
suelo iraqui. La imposibilidad de Estado Islémico de recuperar parte del poder perdido se
refleja en las grandes dificultades que esté teniendo para hacerse un hueco de nuevo en
dreas urbanas, algo que continta obligando a sus integrantes a refugiarse y buscar cobijo
en zonas desérticas y espacios montafosos de dificil acceso que quedan lejos de la accidén

del estado y de la lucha antiterrorista.

Si bien la estructura central de Estado Islamico en Irak
no se encuentra ni mucho menos desmantelada, en estos
momentos la capacidad del grupo para llevar a cabo
acciones yihadistas de alta letalidad es muy limitada,
reduciendo sus ataques a muy pequenas células terroristas
compuestas por menos de seis integrantes

En el lado opuesto a esta mejora en cuanto a la amenaza que representa el terrorismo
para la poblacién se encuentra Africa Occidental, que sigue concentrando la mayor parte del
numero de personas que han perdido la vida como consecuencia de la actividad yihadista.
De nuevo en este caso, Burkina Faso y Mali presentan las cifras més elevadas, siendo estas
resultado directo de la expansién que estdn teniendo sobre ambos territorios las ramas
regionales de Al Qaeda y Estado Isldmico. Especialmente preocupante resulta el caso de
Burkina Faso, pais cuyos niveles de violencia yihadista no han dejado de incrementarse
exponencialmente en el Gltimo lustro, tras ser contagiado poco antes de la inestabilidad vy el

avance que el yihadismo estaba logrando en el vecino Mali desde afos atrés.

De esta forma, nos encontramos ante un panorama de lo mds preocupante con
una actividad terrorista que al menos dejé en 2023 un total de 2.916 victimas mortales en
Burkina Faso, una cifra nunca antes vista. Asimismo, si ampliamos el foco también a Mali,
la suma de las personas asesinadas por la violencia yihadista en ambos paises alcanza la
cifra de 4.655, lo que se traduce en que ambos paises concentran el 49% de los fallecidos

en acciones yihadistas en el mundo a lo largo de 2023.
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FIGURA 6. Porcentaje acumulado de concentracién de victimas por paises
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FUENTE: OIET, Elaboracién propia

Si a todo ello sumamos lo comentado anteriormente sobre cémo ISCAP se estd
mostrando como una de las ramas territoriales mds activas y letales de Estado Isldmico
gracias al establecimiento de alianzas con grupos islamistas extremistas locales tanto en la
Republica Democrdtica del Congo como también en Mozambique, el resultado es que el
conjunto de Africa Subsahariana se ha consolidado como la gran regién del planeta con
mayor impacto del terrorismo. En este caso, las capacidades y modus operandi heredados
de ADF en la Republica Democrética del Congo contindan teniendo un peso relevante en
el devenir de ISCAP, siendo comunes las acciones terroristas sobre numerosos poblados,
la mayoria de ellos cristianos, ubicados en el noreste del pais y cercanos a la frontera con
Uganda. En este sentido, las provincias de Kivu del Norte e lturi son las mds afectadas por
la violencia yihadista, cuyos asentamientos son atacados devastados y arrasados por los
terroristas, destruyendo e incendiando todo a su paso. La misma violencia que emplean
hacia las propiedades es utilizada también con la poblacién local, contdndose por decenas
las personas asesinadas en algunas de estas acciones ocurridas durante el Gltimo afo. Asi
quedd de manifiesto en la semana que transcurrié entre el 8 y el 14 de marzo, fechas en
las que fueron asesinados a manos de ISCAP més de un centenar de habitantes de diversos

poblados cristianos en la ciudad de Beni.
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Este tipo de ataques sobre la poblacién civil cristiana no solo se da en la Repuiblica
Democratica del Congo, sino que también cruza la frontera con Uganda. De hecho, este
pais sufrié en junio la accién terrorista mds letal desde 2010 tras ser asaltada por miembros
de ADF una escuela en la localidad de Mpondwe'®. Tras la llegada de los terroristas a la
escuela, fueron separados en dos grupos los alumnos segin fuesen de religién cristiana o
musulmana, siendo ejecutados los primeros. En total, 41 personas fueron asesinadas en esta

masacre terrorista sobre menores de religién cristiana.

Las acciones terroristas descritas tanto en la Repdblica Democrdtica del Congo como
también sobre el territorio ugandés son solo una muestra de los centenares de ataques
que ha sufrido la poblacién cristiana durante los Gltimos afios en esta drea geogréfica a
manos de organizaciones inspiradas en la doctrina de la yihad. Ademés, el elevado grado
de ensafamiento que los terroristas tienen con las poblaciones cristianas es extremo, con
asesinatos de padres frente a los ojos de sus hijos, ejecuciones sumarias entre los [6venes
menores de edad, asi como continuas violaciones y abusos sexuales hacia mujeres y chicas

adolescentes.

FIGURA 7. Evolucién anual del numero de victimas por regiones
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FUENTE: OIET, Elaboracién propia
‘HWWWml‘!gmi‘g‘ful“lj”encio de Estado Isldmico en Uganda es especialmente visible desde 2021. En el mes de octubre

de aquel afo el grupo reivindicd su primera accién terrorista en el pais, y al mes siguiente se dieron los dos
primeros atentados suicidas registrados sobre territorio ugandés, produciéndose estos cerca del Parlamento y
de una comisaria de policia.
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4. Las acciones yihadistas mas letales

La expansién territorial que estd teniendo el terrorismo yihadista, vinculada en gran
medida a la aparicién y expansién de las ramas territoriales de las dos grandes matrices del
yihadismo global, ha propiciado que nos encontremos ante un paradigma en el que son
multiples los focos geogrdficos de diversos continentes en los que los indices de violencia
terrorista son elevados. El andlisis que podemos hacer de las diez acciones yihadistas més
letales acontecidas en 2023 son un buen ejemplo de ello, ya que Unicamente con ver los
lugares en los que estos ataques se han producido observamos cémo se han repartido por
un total de seis paises. Esta primera evidencia contrasta con el panorama que podriamos
encontrar una década atrds con unos focos més delimitados en cuanto a aquellos territorios
en los que el terrorismo tenia una incidencia de alta letalidad como consecuencia de la
actividad desempefiada por organizaciones yihadistas. Tales eran los casos, por ejemplo, de
los taliban en Afganistdn, de Al Shabaab en Somalia o de Irak y Siria donde comenzaba a

tener un incipiente protagonismo Estado Isldmico.

Si bien es cierto que algunos de estos escenarios siguen mostrando elevados niveles
de violencia terrorista, en esta Ultima década han aparecido numerosas organizaciones
yihadistas en forma de franquicias regionales que han permitido a Al Qaeda y Estado Islédmico
ampliar los dominios sobre los que ejercer su influencia. Ademds, estas nuevas agrupaciones
se caracterizan generalmente por haber sido capaces de expandirse répidamente por el
territorio, convirtiéndose en una amenaza directa para la seguridad local y regional. En linea
con ello, y siguiendo con el andlisis de los diez ataques mds letales del Ultimo afo, no debe
sorprender que hayan sido tres de estas ramas territoriales las responsables de buena parte

de estas acciones.

Por un lado, IS-K ha sido la agrupacién responsable de dos de estos ataques, todos
ellos sobre suelo pakistani. De acuerdo con todo lo comentado en este capitulo, la filial
de Estado Isldmico en el Khorasan ha sido capaz a lo largo de 2023 de cometer acciones
terroristas de gran envergadura, especialmente en Pakistdn, siendo la organizacién yihadista
mds letal fuera del continente africano. Ademds, 1S-K estd utilizando el santuario terrorista
en el que se ha convertido Afganistdn con la vuelta al poder de los talibédn para planificar
no pocos de los ataques que comete en el pais vecino, como asi queda de manifiesto en
numerosos atentados llevados a cabo a lo largo del afo. El elevado nivel de violencia de
estos ataques pone de manifiesto el grado de letalidad con el que IS-K realiza sus atentados,

siendo el objetivo de estos tanto la poblacién civil como figuras politicas, religiosas y militares.
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En algunos casos son varios de estos blancos los que son atacados indiscriminadamente, tal
y como se puede concluir a partir de los dos ataques mdés letales registrados en Pakistan
bajo la autoria de IS-K y acontecidos en Bajaur y Balochistdn. Ambos fueron perpetrados
por terroristas suicidas durante el desarrollo de un mitin politico pro-talibén y una festividad

religiosa el interior de una mezquita, respectivamente.

FIGURA 8. Los diez atentados yihadistas mds letales de 2023

Ne DE TIPOLOGIA :
vicTimAs  DE ATAQUE  AUTORIA
30 enero Peshawar (Pakistdan) 100 Terrorista suicida Jamaat-ul-Ahrar
24 noviembre Niafunke (Mali) 72 Terrorista suicida JNIM
18 febrero Al Suhkna (Siria) 68 Incursion en Daesh Central
poblado
30 julio Bajaur (Pakistan) 63 Terrorista suicida IS-K
26 noviembre Soum (Burkina Faso) 62 Emboscada JNIM
25 diciembre Loroum (Burkina Faso) 60 Emboscada JNIM
29 septiembre Balochistan (Pakistan) 54 Terrorista suicida IS-K
26 mayo Bulo Marer (Somalia) 54 Asq".? base Al Shabaab
militar
6 septiembre Yatenga (Burkina Faso) 53 Emboscada JNIM
17 febrero Oudalan (Niger) 51 Emboscada EIS

FUENTE: OIET, Elaboracién propia

La expansiéon territorial que estd teniendo el terrorismo

yihadista ha propiciado que nos encontremos ante un

paradigma en el que son multiples los focos geogrdficos en
los que los indices de violencia son elevados
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Por otro lado, y como era de suponer, las franquicias regionales del Al Qaeda y Estado
Islamico en la regién Africa Occidental también vuelven a acaparar el protagonismo en este
andlisis de los ataques mds letales del afo. Tanto JNIM como IS-Sahel son responsables de
cinco de las acciones terroristas con mayor nimero de victimas mortales, recayendo cuatro de
ellas sobre la rama territorial de Al Qaeda. Las tres ocurridas en Burkina Faso, si bien llevan
la reivindicacién de JNIM, son un buen ejemplo para mostrar cémo tanto esta organizaciéon
como |S-Sahel tienen recursos suficientes como para seguir atemorizando a la poblacién
y desestabilizar todavia mds las frdgiles instituciones de gobierno locales y nacionales.
Asimismo, los ataques de la rama territorial de Estado Isldmico en Niger y de JNIM sobre
Mali ponen de manifiesto que las dreas de influencia de cada uno de estos grupos no solo
se limitan a un territorio, sino que se expanden de forma regional. Precisamente, estas dreas
de influencia parecen estar quedando mds delimitadas, ya que, si bien es cierto que todavia
siguen ddndose de forma esporddica, durante los Gltimos dos afos se han reducido los
enfrentamientos armados protagonizados entre combatientes de JNIM y de 1S-Sahel tanto en
Burkina Faso como en Mali, dado que ambas partes estdn priorizando ahora sus recursos en

otros objetivos.

Desde una perspectiva mds amplia, que la prdctica totalidad de estos atentados de
mayor impacto en cuanto al nimero de victimas mortales se hayan registrado en varios paises
africanos y en el sur de Asia refleja por si mismo cudles son los grandes focos de actividad
yihadista mundial. Asimismo, que en Oriente Medio Unicamente se haya documentado el
ocurrido en Siria es un claro indicio de cémo este pais e Irak han sufrido una notable mejoria en
términos de seguridad a medida que la amenaza de Estado Islémico Central ha ido decayendo
en los Ultimos afos. Aun asi, este retroceso y la pérdida de capacidad organizativa, asi como
logistica para disefiar y llevar a cabo acciones terroristas de envergadura, en ningdn caso
debe entenderse como una pérdida total de capacidades por parte de este grupo terrorista.
No hay mds que ver como pese a esta creciente debilidad, Estado Isldmico es todavia capaz
de cometer atentados terroristas de alta letalidad sobre objetivos militares, como asi pone
de manifiesto el ocurrido en el mes de agosto en Al Mayadeen, donde fue emboscado un
autobUs que estaba trasladando a un grupo de soldados sirios, siendo asesinados 33 de
ellos.

Con el propésito de dar un mayor sentido a la situacién actual en cuanto al grado de
letalidad con el que actda el terrorismo yihadista en todo el mundo, sirve como buen ejemplo
el establecer una comparativa entre estos ataques mds letales ocurridos en el Ultimo afio y
los registrados en 2017, fecha en la que se publicaba la primera edicién del Anuario del

terrorismo yihadista'>.

-
15 A modo de breve contextualizacién internacional, en 2017 se aceleraba el declive territorial del
califato yihadista sirio-iraqui de Estado Isldmico mientras que los talibdn seguian avanzando en diversas dreas
geogrdficas alejadas del control del gobierno afgano. Por su parte, Somalia y Nigeria eran los paises africanos
més afectados por el yihadismo. Africa Occidental todavia presentaba unos niveles de violencia terrorista muy

lejos de los actuales.
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Figura 9. Comparativa del numero de victimas mortales registradas en los atentados

mas letales de 2017 y
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FUENTE: OIET, Elaboracién propia

A través de un simple andlisis visual de la figura 9 podemos apreciar el retroceso que
han tenido las acciones yihadistas mds letales en los Ultimos afios, siendo estos a su vez un
indicador de la reduccién del nimero de victimas mortales que se habia dado anualmente
hasta 2022 (Igualada, 2023). Mientras que en 2017 la prdctica totalidad de las diez acciones
terroristas mds letales se situaron por encima del centenar de fallecidos, en 2023 Unicamente
lo ha hecho el ataque de Jamaat-ul-Ahrar en Pakistén. Ademdés, aquel 2017 se dieron
atentados de una letalidad que no se ha vuelto a ver desde entonces, con acciones terroristas
como la acontecida en Mogadiscio donde un camién bomba de Al Shabaab asesinaba a
512 personas, siendo el atentado yihadista mds letal desde el 11-S. Aquel mismo afo eran
asesinadas mds de 300 personas en otro atentado ocurrido en una mezquita sufi en Egipto
perpetrado por la rama local de Estado Isldmico, y 240 soldados afganos también perdian

la vida en un ataque talibén sobre una base militar en la provincia de Balkh.

La letalidad de estas acciones terroristas comentadas son un buen ejemplo para
ilustrar cémo los niveles de letalidad del yihadismo en los Gltimos afos se han reducido.
No obstante, y para dar més sentido a este argumento, también podemos recurrir a la cifra
global de victimas ocasionadas por el yihadismo alrededor del mundo aquel afio: 13.634
(Igualada, 2018). Por tanto, si esta cifra la comparamos con los datos de 2023, y pese al
aumento de este Gltimo afio, vemos cémo la reduccién es mds que significativa al suponer

una reduccién del 30%.

14 de octubre, Mogadiscio (Somalia)
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5. Organizaciones terroristas

A lo largo de los anteriores epigrafes han sido analizadas algunas de las tendencias
y de las dindmicas mds importantes del movimiento yihadista global a lo largo del ¢ltimo
ano, tales como la creciente amenaza de 1S-K como principal amenaza para la seguridad
regional del sur de Asia, la consolidacién de Africa Occidental como gran foco mundial de

actividad yihadista o el resurgir de Al Shabaab.

Llegado este punto, resulta evidente que el liderazgo dentro del fenémeno yihadista
global en cuanto a la materializaciéon de la actividad terrorista recae sobre las ramas
territoriales tanto de Al Qaeda como de Estado Islédmico, y no tanto sobre el corazén de
ambas organizaciones. No obstante, que apenas hayamos dedicado unas lineas a analizar la
situacién actual de ambas agrupaciones en lo que concierne a su estructura central no quiere
decir que estas no muestren actividad, sino que mds bien han adoptado una estrategia por la
gue han delegado buena parte del protagonismo a sus ramas territoriales, las cuales tienen
en estos momentos mejores oportunidades para crecer y seguir expandiéndose sobre los
territorios que ocupan. Més alld de que la propia actividad terrorista materializada en forma
de atentados demuestra por si misma la nueva realidad, esta también es perceptible a partir
de la propia labor comunicativa y propagandistica de ambas organizaciones a través de
unos medios oficiales en los que los acontecimientos desarrollados mds allé de su estructura
central han adquirido una creciente relevancia y atencién, especialmente en los dos Gltimos
anos (Europol, 2021). De esta forma, tanto Al Qaeda como Estado Islédmico han sabido
instrumentalizar y capitalizar los logros obtenidos por movimientos locales asociados a sus
marcas dentro de su proyecto de expansién global. Mientras tanto, ambas agrupaciones
desde sus ndcleos centrales pueden tratar de reestructurar sus capacidades, asi como redefinir

sus objetivos y estrategias (Harmouch, 2023; Zelin y Margolin, 2023).

Un aspecto importante a sefialar sobre este traslado de liderazgo dentro del movimiento
yihadista hacia los grupos afiliados es que este no ha sido cedido por propia voluntad desde
el corazén de Al Qaeda y Estado Islémico, sino que mdés bien ha sido la Unica alternativa a
la pérdida de capacidad que sus estructuras centrales llevan sufriendo durante los Gltimos
anos. En este sentido, buena parte de este retroceso, dado especialmente a los aspectos
operativos, viene motivado por los numerosos éxitos cosechados por la lucha antiterrorista.
Los esfuerzos realizados tanto a nivel internacional como desde una visién més regional y
local han vuelto a hacerse tangibles en 2023 a través de numerosas operaciones que han

permitido desde la desarticulaciéon de células terroristas con intencién de cometer ataques
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de forma inminente a la eliminacién de importantes lideres terroristas en varios paises. Uno
de los ejemplos mds significativos, més bien por su valor simbdlico que por el impacto en
términos reales, es la muerte de Abu al Hussein al Husaini al Qurashi. Segun se apuntd
desde Turquia en el mes de abril, el fallecimiento del cuarto lider de Estado Islémico se
habria producido durante el desarrollo de una operacién del Tirkiye’s National Intelligence
Organization, también conocido por sus siglas MIT, en la ciudad de Jinderes, cerca de Alepo.
Es alli donde supuestamente el lider de Estado Isldmico se habria hecho estallar en una
vivienda tras verse acorralado por las fuerzas enemigas, ddndose una situacién similar a
la vivida en 2022 con Abu lbrahim Al Hashimi, heredero de Abubakr al Bagdadi, quien
también se habria inmolado en una casa de Idlib durante el transcurso de una operacién
antiterrorista estadounidense. Paralelamente a esta versién de las autoridades turcas, hubo
que esperar casi cuatro meses para que Estado Isldmico se pronunciara sobre los hechos,
dando una versién diferente al mensaje emitido desde Ankara. De acuerdo al comunicado
publicado por el portavoz de Estado Isldmico a través de Al Furgan Media, la muerte del lider
de la organizacién se produjo durante un enfrentamiento con miembros del grupo terrorista
Hayat Tahrir al Sham (HTS), liderado por Abu Mohammad al Golani. Este mensaje no deja
de resultar mas llamativo si cabe por el hecho de que Estado Islémico estaba reconociendo
que la muerte de su lider habia sido obra de su acérrimo enemigo por el control territorial
de la regién siria de Idlib. En este sentido, también es preciso sefalar que HTS emitié un
comunicado en el que negaba cualquier tipo de participacién en la muerte de Al Huseini. Sea
como fuere, y mds allé del anuncio del fallecimiento de este, el portavoz de Estado Islémico
también dio a conocer el nombre de quien a partir de entonces ostentaria el cargo de
mdximo dirigente del grupo: Abu Hafs al Hashemi al Qurashi, del que apenas se sabe nada,
mdés alléd de la probabilidad que existe de que este sea el primer califa de Estado Isldmico

asentado fuera del terroritorio sirio-iraqui.

Tanto Al Qaeda como Estado Islémico han sabido

instrumentalizar y capitalizar los logros obtenidos por

movimientos locales asociados a sus marcas dentro de su
proyecto de expansioén global
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De esta forma, entre febrero de 2022 y abril de 2023 han sido eliminados los tres
sucesores de Al Bagdadi. Mientras que el primer califa de Estado Islémico estuvo en el cargo
durante seis afos, el tiempo que ostentaron el poder sus sucesores no ha hecho més que
disminuir. Abu Ibrahim al Hashimi lo ocupé durante quince meses, mientras que Abu Al
Hassan al Hashimi fue el mdximo responsable de Estado Isldmico durante diez meses. Por
Ultimo, Abu al Hussein al Husaini estuvo al frente Unicamente cinco meses hasta que fue
eliminado. La prematura muerte de los sucesores de Al Bagdadi pone de manifiesto que la
estrategia seguida por la organizacién de otorgar un papel menos protagonista a sus lideres
y mantenerlos casi en el anonimato para tratar de garantizar su seguridad y evitar asi que
se convirtieran en obijetivos de la presién antiterrorista no ha dado sus frutos. Ademds, esta
decision de resguardarlos en un segundo plano ha acabado siendo mds contraproducente
gue beneficiosa, dado que en estos momentos puede existir cierto sentimiento de desconexion
y falta de identificaciéon entre las bases de simpatizantes de la organizacién respecto a
sus lideres. Esto puede mermar la capacidad de Estado Islémico para seguir creando ese
necesario vinculo de pertenencia del que se nutre cualquier organizacién terrorista para

obtener el apoyo entre los allegados a su causa y asi garantizar su supervivencia.

Las operaciones contraterroristas sobre figuras de Estado Islémico Central no solo se
han limitado a la eliminacién de su principal lider, sino que también han sido objetivo de la
misma otfros importantes cargos. Asi ocurrié por ejemplo en el mes de abril cuando diferentes
operaciones lideradas por Estados Unidos en Siria bajo el apoyo de las Fuerzas Democrdticas
Sirias consiguieron acabar con la vida de figuras representativas de la organizacién, entre
los que se encontraban Abdel Hadi Mahmoud al-Haj Ali, Hudhaifa al-Yamani y Khalil
Abdullah al-Khalif, a quienes se les atribuye la planificacién de diversos atentados en Oriente
Medio y Europa. El mes de julio también fue un ejemplo de estas operaciones antiterroristas
desplegadas tanto en Siria como en Irak. Aquel mes fue abatido en la provincia de Alepo
Osama al-Muhaijir, un alto cargo de Estado Isldmico que habia ocupado puestos dirigentes
como el de gobernador de la importante provincia de Deir-ez-Zor, una de las regiones en
las que el grupo presenta un mayor volumen de actividad. Por las mismas fechas, Estado
Isldmico también vio mermada sus capacidades en Irak con la detencién en la provincia de
Sulaymaniyah de su emir en la regién de Saladino, considerado este territorio como uno de

los bastiones sobre los que el grupo todavia tiene presencia en Irak.

Sin abandonar la érbita de Estado Islédmico, también es importante comentar la muerte
en 2023 de algunos de sus mdaximos dirigentes regionales que ejercian como lideres de

diversas ramas territoriales. La mds significativa entre estas es la presunta muerte de Sanullah
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Ghafari, quien se encontraria al frente de IS-K. No obstante, todavia no hay una confirmacién
oficial de su muerte, lo que hace que esta informacién haya que tomarla con mds precaucién
si cabe (Analytical Support and Sanctions Monitoring Team, 2023). En cualquier caso, el
liderazgo de Ghafari al frente de IS-K ha estado caracterizado por una elevada capacidad
para elaborar durante los Gltimos afios una importante red de captacidn en diferentes paises
centroasidticos como son Tayikistan, Kazajistdn, Kirguistédn, Turkmenistan y Uzbekistdn que
han permitido ampliar el érea de influencia de esta organizacién terrorista a la vez que ha
conseguido sumar a sus filas a centenares de nuevos integrantes. La importante produccién
de propaganda generada por IS-K para su pUblico centroasidtico a partir de medios internos
como Al Azaim, que coordina el contenido generado, también ha sido clave en esta labor
(Webber y Valle, 2023). Tanto es asi que en 2022 este grupo reivindicé sus primeros atentados
terroristas en Uzbekistdn y Tayikistdn, siendo todo ello una muestra del importante aparato
de operaciones externas que ha formado IS-K en estos Gltimos afos (Ingram y Mines, 2023).
Asimismo, este enfoque territorial de cardcter regional ha sido complementado especialmente
durante el Gltimo afo con la elaboraciéon de una narrativa propagandistica a nivel
internacional a través de su principal publicacién escrita de habla inglesa The Voice of
Khorasan, revista que junto a The Voice of Hind puede considerarse por su estilo y disefio
como la heredera de sus predecesoras Dabiq y Rumiyah. El interés que viene mostrando 1S-K
durante los Gltimos afos por la ampliacién de su agenda hacia una perspectiva global ha
acabado por materializarse en la existencia de células terroristas que planeaban cometer o
financiar atentados en diversos paises, tales como Alemania, Turquia e Irdn (Zelin, 2023).
Precisamente, esta fusién de estrategias que le permite abarcar el escenario regional y la
agenda global es lo que ha convertido a I1S-K en la organizacién terrorista mds singular de
todas las existentes en la actualidad, dado que ademds su estructura organizativa obedece a
la de una filial de Estado Islémico desde su nacimiento e inicialmente debia quedar orientada
exclusivamente a un enfoque local o regional en la provincia del Khorasan. Sin embargo, sus
crecientes capacidades le han permitido ir mds alld y ha acabado asimilando buena parte

del rol que se deberia presuponer a Estado Isldmico Central.

Junto a la presunta muerte de Sanullah Ghafari, el otro gran lider regional de Estado
Isldmico que ha sido eliminado durante 2023 es Abu Zacharia, considerado como emir de la
provincia en el Sudeste Asidtico y méximo dirigente del Maute Group, organizacién yihadista
filipina alineada con Estado Isldmico. La muerte de Abu Zacharia durante el desarrollo de
una operacién antiterrorista en la ciudad filipina de Marawi a mediados del mes de junio
pone de manifiesto una vez mds la debilidad actual del movimiento yihadista regional en el

Sudeste Asidtico'. Precisamente fue la misma Marawi la que marcé en el afo 2017 el mayor
T

16 En el capitulo 3 se profundiza la evolucién que ha tenido el yihadismo en el Sudeste Asidtico tanto
en 2023 como en los afos predecesores, ayudando asi a formar una visién panordmica del desarrollo de la
amenaza en toda la regién.

43



gﬂlomg:!:mm Anuario del Terrorismo Yihadista 2023

DE ESTUDIOS SOBRE TERRORISMO

éxito del yihadismo regional de las ¢ltimas décadas con la toma de esta ciudad por parte
de diversos grupos yihadistas vinculados a Estado Islémico, entre los que se encontraba Abu
Sayyaf y el propio Maute Group. No obstante, el asedio sufrido por parte de las autoridades
militares filipinas durante méds de cinco meses en su intento por recuperar la ciudad tuvo
unas consecuencias nefastas para el movimiento yihadista regional, ya que a la derrota final
sufrida hubo que sumar la eliminacién de sus principales lideres carismdéticos, entre los que
se encontraban Isnilon Hapilon, quien dirigia Abu Sayyaf, y los propios hermanos Maute.
Desde entonces, el movimiento yihadista regional en el Sudeste Asidtico ha ido perdiendo
buena parte de su capacidad operativa, acentudndose sus carencias a medida que se han
sucedido las operaciones antiterroristas en las que han ido siendo eliminados tanto sus
nuevos referentes en el liderazgo como también los cargos intermedios. Pese a estos avances

logrados, la capacidad de regeneraciéon que presenta el movimiento yihadista regional es
todavia alto (Aisyah, 2023).

La prematura muerte de los sucesores de Al Bagdadi pone
de manifiesto que la estrategia seguida por la organizacién
de mantener casi en el anonimato a sus lideres para tratar
de evitar que se conviertan en objetivos de la presiéon
antiterrorista, no ha dado sus frutos

En cuanto a lo que concierne a Al Qoeda y a sus franquicias regionales, estas también
han sufrido el impacto de la presién antiterrorista a lo largo del afo, si bien en menor medida
que Estado Isldmico. Una muestra de ello es la detencién que se produjo en Dhaka de Abu
Talha, un oficial de alto rango de Al Qaeda en el Subcontinente Indio. Esta detenciéon dada
en la capital de Bangladés se produjo en mayo, aunque no fue hasta casi dos meses después
cuando se hizo piblica a los medios de comunicacién debido a que las fuerzas antiterroristas
locales aprovecharon su detencién para intentar obtener informacién de relevancia que
permitiera detener a otros altos cargos de la organizacién, algo que finalmente no ocurrié.
Asimismo, en diciembre también fue abatido en un ataque aéreo estadounidense Maalim
Ayman,un alto cargo de la organizacién terrorista Al Shabaab a quien se le atribuye ser el

cerebro de numerosos ataques cometidos tanto en Somalia como en paises vecinos.

Por su parte, la situaciéon de Al Qaeda Central apenas ha sufrido grandes cambios
en el afo que ha transcurrido desde que fue eliminado en un barrio de Kabul a finales
de julio de 2022 Ayman Al Zawahiri. La organizacién sigue mostrando un perfil muy bajo

de actividad, siendo inexistentes las acciones terroristas perpetradas directamente por su
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estructura central, histéricamente ubicada en Afganistdn y Pakistén, y mds recientemente en
Irdn, habiendo delegado en sus ramas territoriales buena parte del protagonismo. En este
sentido, son JNIM y Al Shabaab los grupos vinculados con Al Qaeda que presentan un mayor
volumen de actividad. También habria que destacar este ano la accién terrorista desarrollada
por Al Qaeda en la Peninsula Ardbiga (AQAP), autora de al menos seis atentados en Yemen.
Si bien el nUmero de ataques no es excesivamente elevado respecto al de otros afos, si
resulta novedosa la tipologia de cometer algunos de estos ataques, como ha podido verse a
través de varios atentados perpetrados sobre fuerzas militares yemenies mediante el uso de
drones desde los que se lanzaban artefactos explosivos. Ademds, es importante sefalar que
esta prdctica no solo se ha visto en AQAP durante el Gltimo afo, sino que también ha sido
utilizada por Ansar al Sharia, una agrupacién que también ejerce como filial de Al Qaeda,
pero con una cantidad de recursos mds limitada que la que puede tener AQAP. Dicho grupo
cometié al menos un ataque de estas caracteristicas fechado en el mes de mayo en la ciudad
de Al Shabwa, donde se lanzé desde un dron un pequefo artefacto que estallé dentro de un

drea militar sin provocar victimas mortales ni tampoco grandes dafios materiales.

Otros histéricos grupos vinculados a Al Qaeda, como es el caso de Jemaah Islamiyah,
también presentan unos niveles de actividad terrorista practicamente inexistentes en el Sudeste
Asidtico desde hace varios afios'”. Lo mismo ocurre en la regién del Magreb, si bien en este
caso existe cierta particularidad, ya que Al Qaeda en el Magreb Isldmico ha trasladado
buena parte de su actividad terrorista hacia la regién de Africa Occidental, como asi queda

de manifiesto en los numerosos ataques que comete este grupo bajo la coalicién yihadista

de JNIM.

Retomando la actividad desarrollada por Al Qaeda Central, el grupo sigue aspirando
a reorganizar y recuperar parte de su capacidad aprovechando la vuelta al poder de
los talibdn en Afganistdn, lo que en principio les asegura tener un refugio desde el que
protegerse del impacto de la lucha antiterrorista. No obstante, y como se aprecia en la propia
muerte de Al Zawahiri, en términos prdcticos no es del todo asi. En cualquier caso, Al Qaeda
seguird apostando por la misma agenda que presenta los Ultimos afos, es decir, delegando
buena parte de su actividad en los grupos afiliados con el dnimo de seguir explotando los
conflictos locales para asi seguir expandiendo su influencia. De esta forma, su agenda global
contra Occidente en cuanto a la planificacién y materializacién de atentados terroristas se
encuentra en una especie de punto muerto, siendo esta una coyuntura que ha sido en buena
medida impuesta por el propio debilitamiento que ha sufrido Al Qaeda a partir de los éxitos
cosechados por la lucha antiterrorista.
‘%“;WH““H““E‘I“gsgg“sfe Asidtico es posiblemente la regién del mundo en la que mejor se observa la forma en la que
la influencia ejercida por Estado Isldmico sobre el movimiento yihadista local y regional ha logrado desplazar

por completo la presencia de Al Qaeda, quedando esta reducida a un nivel précticamente testimonial en éreas
muy puntuales de Indonesia.
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En cualquier caso, y a pesar de esta falta de capacidad operativa para perpetrar
acciones terroristas, Al Qaeda Central sigue tratando de mantener la atencién de sus
seguidores y simpatizantes desde el punto de vista medidtico. A lo largo de 2023, la
agrupacién ha mantenido su nivel de publicaciones, atendiendo en buena medida también
a los acontecimientos desarrollados en el panorama internacional, tales como la quema
de varios ejemplares del Cordn en Suecia, la guerra en Suddn o el conflicto entre Hamas
e Israel. Esta serie de sucesos han sido instrumentalizados, al igual que ha hecho lo propio
Estado Islédmico, para ser presentados como un agravio hacia la poblacién musulmana que
deben tener como respuesta un llamamiento hacia la comisién de acciones terroristas sobre
objetivos occidentales. Asimismo, la propaganda de Al Qaeda también ha vuelto a hacerse
eco de algunos de sus mayores logros sobre Occidente en el pasado. Tal fue el caso de
la revista Umma Wahida, la cual dedicé su nimero de septiembre a conmemorar el 22°
aniversario del 11-S, aludiendo al gran impacto estratégico que supuso y amenazando con
un préximo ataque de mayor envergadura incluso, aunque no necesariamente sobre territorio
estadounidense. Esta revista publicada por AQAP es una muestra de cémo la franquicia
regional de Al Qaeda se ha convertido en 2023 en uno de los agentes mds activos en cuanto
a la creacién de contenido propagandistico, tras comenzar de nuevo a publicar revistas que
durante un tiempo habian quedado en suspensién, como asi indica el propio caso de Umma
Wahida. Otro ejemplo de cémo Al Qaeda sigue viviendo propagandisticamente de su pasado
ante la carencia de nuevas acciones terroristas sobre Occidente lo encontramos en As-Sahab
Media Foundation, medio oficial de Al Qaeda Central que publicé en septiembre un libro
inédito bajo la firma de Abu Muhammad al-Masri, figura de gran renombre y prestigio en Al
Qaeda. Esta obra gira en torno a la planificacién y materializacién de los ataques sobre las
embajadas estadounidenses de Nairobi y Dar es Salaam en agosto de 1998, aportando una

gran cantidad de detalles en sus mds de 150 pdginas que eran desconocidos hasta la fecha.

La forma en la que tanto Al Qaeda como Estado Isldmico han tratado de capitalizar
y rentabilizar la guerra entre Hamas e Israel iniciada a partir de los ataques cometidos por
este grupo terrorista el dia 7 de octubre también requiere un andlisis pormenorizado. La
respuesta de Israel a estos atentados terroristas no se hizo esperar y el ejército lanzé una
contundente ofensiva sobre la Franja de Gaza que se ha mantenido hasta final de afo y se
mantendrd como minimo durante buena parte de 2024. No obstante, y bajo la premisa de
destruir a Hamas, el gobierno de Netanyahu ha llevado a cabo centenares de ataques que
se han saldado con la muerte de miles de personas inocentes, la mayoria de ellas mujeres
y nifos. En este sentido, y mds alld del debate abierto sobre si Hamas puede convertirse

o no a partir de ahora en una amenaza terrorista global (Clarke, 2023), el sufrimiento
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padecido por el pueblo palestino, reflejado en una cantidad ingente de videos difundidos
a través de redes sociales, se ha convertido en la mejor arma con la que han contado los
grupos yihadistas para hacer un llamamiento a la yihad global sobre objetivos occidentales
en general e israelies en particular. Es por ello que tanto medios oficiales de Al Qoeda y de
Estado Islédmico como también medios afines a estos han publicado una gran cantidad de
contenido propagandistico bajo el propdsito de despertar el odio “contra los judios y sus
hipécritas aliados infieles”, como asi se manifiesta en una publicacién de As-Sahab. En
términos similares también se ha manifestado 1S-K a través de The Voice of Khurasan en su
numero publicado en el mes de noviembre (Webber y Clarke, 2023). Si bien es cierto que
estos llamamientos no han surtido el efecto inmediato deseado en cuanto al inicio de una
oleada de respuesta sobre objetivos occidentales, si es cierto que pueden ayudar a dinamizar
nuevos procesos de radicalizacién que acaben desembocando en la comisién de atentados

terroristas a corto o medio plazo.

El debilitamiento de Al Qaeda como consecuencia de los

éxitos de la lucha antiterrorista ha obligado a que su agenda

global contra Occidente se encuentre en estos momentos
en punto muerto

Una Oltima muestra sobre cédmo las organizaciones yihadistas sacan partido a
determinados acontecimientos lo encontramos en casos en los que la lucha antiterrorista
se vuelve contraproducente y acaba por alimentar el extremismo debido a los abusos y a
la mala praxis que de forma mds o menos recurrente se da sobre determinados territorios.
Como muestra de ello podemos hacer alusién a lo ocurrido en el mes de septiembre durante
el desarrollo de una operacién realizada en Somalia frente a Al Shabaab en la que por error
murieron una mujer y sus dos hijos pequenos. Ante las peticiones para aclarar lo ocurrido,
el gobierno somali guardé silencio, dando asi alas a que la citada organizacién terrorista
crease una campana propagandistica de rechazo hacia las autoridades gubernamentales a
través de sus medios oficiales y pronunciase un llamamiento para que la sociedad se sumase
a su causa como forma de mostrar su repudio hacia los abusos cometidos desde el poder.
No obstante, el caso més flagrante de abuso cometido por parte de fuerzas militares sobre
la poblacién civil a lo largo del afo probablemente fue el que se dio a principios del mes
de diciembre en la ciudad nigeriana de Kaduna. Alli, mientras la poblacién musulmana
celebraba una festividad religiosa en honor al cumpleafos del Profeta Muhammad, un
dron del ejército nigeriano realizé un ataque sobre la multitud congregada, asesinando a
al menos 85 personas. La justificacién esgrimida por parte de las autoridades es que este

error se produjo al confundir a los fieles congregados con un grupo de miembros de Boko
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Haram'®. Igual que ocurrié con el caso somali, la organizacién yihadista nigeriana también
traté de sacar partido de lo ocurrido a través de la publicacién de diverso material audiovisual
durante los dias y semanas siguientes. Los dos ejemplos citados muestran la importancia de
que las operaciones antiterroristas se lleven a cabo de forma eficiente, ya que la muerte en
ellas de poblacién civil inocente acaba convirtiéndose en un acelerador del extremismo y un
elemento dinamizador més al que recurren las organizaciones terroristas para ampliar su

influencia y el nimero de adeptos a su causa.
6. Terrorismo yihadista en Europa Occidental

La actividad yihadista desarrollada en Europa Occidental durante el ano 2023
continda presentando unas tendencias similares a las de afos anteriores bajo el paradigma
de un modelo de terrorismo de inspiracién, de bajo impacto y de bajo coste. Este modelo de
terrorismo ha vuelto a quedar de manifiesto especialmente en Espafa, Alemania, Francia,
Reino Unido y Bélgica, paises que han sido escenario de acciones yihadistas en el Gltimo afo,

las cuales se detallan a continuacién'.

A finales del mes de enero se producia el primer ataque de inspiracién yihadista
del afio, ddndose este en Algeciras, municipio espanol en el que tras un ataque sobre dos
parroquias fue asesinado un sacristdn a manos de un individuo que se habia adentrado
en un proceso de radicalizacién exprés que apenas duré dos meses, como asi demuestra
el material propagandistico hallado y analizado durante la investigacién tras la detencién
del terrorista. Pese a las evidencias que apuntaban a que el autor del ataque sufria posibles
trastornos mentales, el juez responsable de la investigacién concluyé que estos no eran
determinantes ni eximian de la comisién del atentado de naturaleza yihadista, siendo asi el

autor del mismo procesado por presuntos delitos de asesinato y lesiones terroristas.

El 18 de abril se daba otro ataque mediante apufalamiento en un gimnasio de la
ciudad alemana de Duisburgo. En esta ocasién, un individuo de nacionalidad siria que
comenzd a radicalizarse de forma online a partir de 2020, hirié de gravedad a cuatro
personas con un arma blanca. La investigacién realizada tras el atentado confirmé que el

objetivo del atacante era asesinar al mayor nimero de infieles posible, habiéndose inspirado

T

18 Esta no es la primera vez en la que las fuerzas militares nigerianas cometen actos similares que se
saldan con la muerte de decenas de civiles inocentes. En los Gltimos afios se han dado varios casos similares
en la provincia de Borno, entre los que se encuentra por ejemplo la muerte en Mainok de una treintena de
personas en abril de 2021 o el asesinato de mds de 115 personas en el afo 2017 cuando el ejército nigeriano
bombardeé por error un campo de refugiados en Rann.

19 Alo largo de 2023 se han producido otros incidentes sobre los que inicialmente recayé la posibilidad
de que se tratara de atentados terroristas pero que, sin embargo, no han sido investigados por las autoridades
como tal. Algunos de estos ejemplos son los apuialamientos ocurridos en una estacién de Paris y en un tren de
Hamburgo en el mes de enero.
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en la propaganda yihadista de Estado Islémico. No obstante, no hay evidencias de que

mantuviera contacto alguno con ningdn miembro de la organizacién.

Las siguientes acciones terroristas sobre las que existe una evidente inspiracién
yihadista se dieron en el mes de octubre bajo un contexto en el que las medidas de seguridad
de buena parte de los paises europeos ya se habian reforzado como consecuencia de los
atentados cometidos por Hamas sobre territorio israeli. En este sentido, la accién terrorista
ocurrida en Hartlepool, Reino Unido, donde fue asesinada una persona de 70 afios el dia
15 de octubre si que parece guardar relaciéon directa con estos acontecimientos, ya que
segun apunta el sumario de la investigacién, el presunto terrorista habria realizado varias
proclamas tras el ataque afirmando que era una venganza por la muerte de musulmanes en
Gaza. En cambio, ninguno de los otros dos ataques ocurridos ese mismo mes en Francia y
Bélgica presentaban una relacién directa o indirecta con el conflicto entre Isreal y Hamds. En
el atentado ocurrido en la ciudad francesa de Arrds dos dias del acontecido en Hartlepool,
un profesor fue apufalado mortalmente en un instituto por un exalumno radicalizado que
estaba siendo vigilado por los servicios de inteligencia franceses?®. El autor del atentado
habia afirmado poco antes de cometer el ataque que lo hacia en nombre de Estado Isldmico,
a quien juraba fidelidad. Asimismo, el terrorista aseguraba que mediante este atentado
manifestaba su odio hacia Francia y hacia los franceses. La investigacion realizada senalé
que el terrorista, de 20 anos y origen checheno, estaba categorizado con una Ficha S por la
DGSI francesa, lo que conllevaba a que fuese monitorizado por los servicios de inteligencia.
Asimismo, el autor del atentado también contaba con un entorno familiar que presentaba

vinculos con el extremismo?'.

La actividad yihadista desarrollada en Europa Occidental

durante el ano 2023 continUa presentando unas tendencias

similares a las de anos anteriores bajo el paradigma de un

modelo de terrorismo de inspiraciéon, de bajo impacto y de
bajo coste

20 Este ataque se producia précticamente tres afios después del asesinato del también profesor Samuel
Paty bajo unas condiciones similares en las inmediaciones de un centro escolar.

21 Su hermano cumple condena desde abril de 2023 por enaltecimiento del terrorismo y por participar en
la planificacién de un atentado no materializado. Por su parte, su padre también estaba fichado por los servicios
de inteligencia y fue expulsado de territorio francés por ser considerado una amenaza para la seguridad
nacional.
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Figura 10. Atentados de inspiracién yihadista en Europa en 2023

Ne DE TIPOLOGIA DEL
VICTIMAS ATAQUE
25 de enero Algeciras (Espanal) 1 Apunalamiento
18 de abril Duusburgo 0 Apunalamiento
(Alemania)
13 de octubre Arras (Francia) 1 Apunalamiento
Hartlepool - .
15 de octubre (Reino Unido) 1 Apunalamiento
16 de octubre Bruselas (Bélgica) 2 Arma de fuego

Apunalamiento y

2 de diciembre Paris (Francia) 1 golpe de martillo

FUENTE: OIET, Elaboraciéon propia

Tres dias después del atentado en Arras se producia ofra accién terrorista en la
capital belga. En esta ocasién, un individuo que portaba un arma automdtica asesiné a dos
ciudadanos suecos que iban identificados con camisetas de la seleccién de su pais, dado
que se celebraba ese mismo dia un partido de futbol entre Bélgica y Suecia en Bruselas. El
aparente motivo que llevé al terrorista a ejecutar este ataque fue el de vengar la quema de
varios ejemplares del Cordn en Suecia ocurridos desde principios de afio, respondiendo asi
a los diferentes llamamientos que habian realizado organizaciones yihadistas alentando a la
comisién de ataques sobre el pais escandinavo. Horas después del ataque, Estado Islémico
reivindicd su autoria, aunque no hay ninguna evidencia que apunte a que la organizacién
terrorista conociese de cerca los planes para cometer el atentado o que participase de alguna
forma en su materializacién mdés alld de servir como fuente de inspiracién para el terrorista
gue cometié la accién. Aun asi, esta reivindicacién no deja de resultar llamativa, dado que la
Gltima accidén terrorista reivindicada por Estado Islédmico sobre suelo europeo hasta entonces
fue tras el atentado de Viena en noviembre de 2020, casi tres afios antes del acontecido en
Bruselas. Precisamente, aquella accién terrorista ocurrida en la capital austriaca habia sido
la Gltima hasta entonces sobre suelo europeo en la que se habia utilizado un arma de fuego

para cometer el atentado.

50



160

140

120

100

80

60

40

20

OIET Anuario del Terrorismo Yihadista 2023

(OBSERVATORIO INTERNACIONAL
DE ESTUDIOS SOBRE TERRORISMO

Figura 11. Evolucién del nUmero de atentados y de victimas en Europa (2014-2023)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Atentados =—Victimas

FUENTE: OIET, Elaboracién propia

En diciembre, de nuevo Francia sufriria otra accién terrorista de inspiracion yihadista.
En este caso, el escenario fue las inmediaciones de la Torre Eiffel en Paris. Alli, un varén de
25 afos y de nacionalidad francesa armado con un cuchillo y un martillo apunalé y golped
mortalmente a un joven turista alemén e hirié a otras dos personas. Igual que habia ocurrido
con el autor del atentado del instituto de Arrds, la persona que cometié el ataque en Paris
también estaba fichada por radicalizacién y de hecho ya habia cumplido condena de cinco
anos por haber planeado un ataque en 2016 en la Défense, el barrio financiero de la capital
francesa. Asimismo, y siguiendo con el paralelismo del joven checheno que asesiné al profesor
de Arras, el autor del ataque en Paris también habia grabado previamente un video en el que
manifestaba su apoyo a Estado Isldmico. La investigacién realizada también permitié conocer
que este terrorista hizo alusién en redes sociales a una venganza por los musulmanes que
estaban muriendo en Gaza (Villoécija, 2023). Al igual que ocurrié en Algeciras, el atacante
también sufria de problemas mentales, habiendo estado bajo tratamiento psiquidtrico desde
su salida de prisién en 2021. Por ¢ltimo, el autor del ataque de Paris habia mantenido
contacto durante los Ultimos afios con otros terroristas condenados, como era el caso del

asesino del profesor Samuel Paty.
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Las acciones terroristas descritas vuelven a poner de manifiesto el paradigma que se da
sobre el territorio europeo en cuanto a la forma en la que se materializan los atentados. Estos
ataques contindan siendo perpetrados por individuos (auto)radicalizados que deciden dar el
paso hacia la violencia como respuesta a los agravios percibidos por la poblacién musulmana,
y tras adoptar como propia la narrativa de organizaciones yihadistas, especialmente Estado
Isldmico, tras consumir de forma abundante contenido propagandistico emanado de estas.
Es por ello que nos encontramos ante un modelo de terrorismo de inspiracién y no tanto
dirigido por alguna de las dos grandes organizaciones del terrorismo internacional, ya que
ni Al Qaeda ni Estado Islémico ejercen ningin papel a la hora de participar en las labores
de planificacién o ejecucién de los ataques. Esta falta de apoyo también afecta directa o
indirectamente a la posibilidad de que estos ataques sean cometidos por células terroristas
de varios miembros, algo que requiere una mayor planificacién y organizacién. Asi queda
de manifiesto en el hecho de que el 92% de los terroristas que han cometido atentados en
Europa durante los Gltimos cinco afos hayan actuado de forma individual. Es en buena parte
debido a esta falta apoyo que los terroristas ejercen por cuenta propia con los recursos que
ellos mismos pueden costearse, traduciéndose por norma general en acciones terroristas
rudimentarias y poco sofisticadas y recurriendo generalmente a apufalamientos, como asi

se desprende de la evidencia mostrada en la figura 12.

En este sentido, la Unica excepcién que podemos percibir de las acciones ocurridas en
2023 seria el ataque en Bruselas en el que el autor estaba en posesiéon de un arma de fuego
y parecia tener claro cuél era el objetivo de su ataque. Sin embargo, la planificacién del
mismo no fue completa, dado que su huida hasta el momento en el que fue neutralizado fue
errdtica, lo que apunta a que tampoco tenia una logistica estructurada. Dicho todo esto, no
habria que descartar que 2024 pueda ser el afio en el que se produzca un punto de inflexién
y nos adentremos en el inicio de un nuevo paradigma. Las propias evidencias observadas en
diferentes operaciones antiterroristas desarrolladas en Europa asi lo apuntan. Y esta nueva
amenaza es muy probable que no provenga de las estructuras centrales de Al Qaeda o
Estado Isldmico, sino mds bien de IS-K, convertido en el actor que representa la amenaza
mds significativa y prominente para la seguridad regional de Asia Central y Europa. Asi
qguedé atestiguado ya a mediados de marzo cuando el General Michael Kurilla, comandante
del Mando Central de Estados Unidos (CENTCOM) afirmé que 1S-K tenia capacidad como
para cometer un atentado sobre objetivos occidentales en un periodo de seis meses. También
es importante sefalar que, pese a que el desafio que conlleva IS-K para la seguridad europea
en estos momentos se presenta mds tangible que nunca, la amenaza que representa lleva
siendo real varios afos. Sin ir més lejos, en 2020 fueron detenidos cuatro individuos tayikos
en Alemania que mostraban intencién de atentar sobre bases militares estadounidenses y de
la OTAN (Zelin, 2021).
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Figura 12. Atentados de inspiracion yihadista cometidos en Europa (2014-2023)
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2018 20 de agosto Cornella (Espana) 0 Apunalamiento
2018 31 de agosto Amsterdam (Holanda) 0 Apuinalamiento
2018 11 de diciembre Estrasburgo (Francia) 5 Apuinalamiento y arma de fuego
2018 31 de diciembre Manchester (Reino Unido) 0 Apuhalamiento
2019 17 de enero Oslo (Noruega) 0 Apunalamiento
2019 5 de marzo Condé sur Sarthe (Francia) 1 Apunalamiento
2019 18 de marzo Utrecht (Paises Bajos) 4 Arma de fuego
2019 24 de mayo Lyon (Francia) 0 IED

2019 :Zp?iimbre Milan (ltalia) 0 Apuinalamiento
2019 3 de octubre Paris (Francia) 4 Apuinalamiento
2019 29 de noviembre Londres (Reino Unido) 2 Apuinalamiento
2020 3 de enero Villejuif (Francia) 1 Apunalamiento
2020 9 de enero S:;‘r‘;l;;'ldgeshlre (Reino 0 Apuinalamiento
2020 2 de febrero Londres (Reino Unido) 0 Apunalamiento
2020 3 de febrero Dieuze (Francia) 0 Apunalamiento
2020 14 de febrero Winchester (Reino Unido) 0 Apunalamiento
2020 4 de abril Romans-sur-Isére (Francia) 2 Apunalamiento
2020 27 de abril Baviera (Alemania) 0 Incendio

2020 27 de abril Colombes (Francia) 0 Atropello

2020 21 de junio Reading (Reino Unido) 3 Apunalamiento
2020 18 de agosto Berlin (Alemania) 0] Atropello

2020 :ezp?i(:mbre Cantén de Vaud (Suiza) 1 Apunalamiento
2020 Z:p?i(:mbre Paris (Francia) 0] Apunalamiento
2020 4 de octubre Dresden (Alemania) 1 Apunalamiento
2020 16 de octubre Paris (Francia) 1 Apuhalamiento
2020 29 de octubre Niza (Francia) 3 Apuinalamiento
2020 2 de noviembre Viena (Austria) 4 Arma de fuego
2020 24 de noviembre Lugano (Suiza) 0 Apuinalamiento
2020 9 de diciembre Bolléne (Francia) 0 Apuinalamiento
2021 23 de abril Paris (Francia) 1 Apunalamiento
2021 28 de mayo Nantes (Francia) 0 Apuinalamiento
2021 25 de junio Wirzburg (Alemania) 3 Apuinalamiento
2021 :Zp?izmbre Murcia (Espana) 1 Atropello

2021 13 de octubre Kongsberg (Noruega) 5 Ataque con arco
2021 15 de octubre Essex (Reino Unido) 1 Apuinalamiento
2021 6 de noviembre Baviera (Alemania) 0 Apunalamiento
2022 2 de marzo Arles (Francia) 1 Asfixia

2022 13 de mayo Aachen (Alemania) 0 Apunalamiento
2022 8 de septiembre Ansbach (Alemania) 0 Apunalamiento
2022 10 de noviembre Bruselas (Bélgica) 1 Apunalamiento
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2023 25 de enero Algeciras (Espafia) 1 Apunalamiento
2023 18 de abril Duisburgo (Alemania) 0 Apuinalamiento
2023 13 de octubre Arras (Francia) 1 Apuinalamiento
2023 15 de octubre Hartlepool (Reino Unido) 1 Apuhalamiento
2023 16 de octubre Bruselas (Bélgica) 2 Arma de fuego
2023 2 de diciembre Paris (Francia) 1 Apufialamiento y ataque con

martillo

FUENTE: Elaboracién propia a partir de base de datos del OIET y complementada con TE-SAT.

Si bien esta alerta no ha llegado afortunadamente a materializarse todavia sobre suelo
europeo, no ha sido por falta de voluntad de IS-K sino mds bien por la eficacia de las fuerzas
antiterroristas europeas y los servicios de inteligencia. En el mes de julio comenzé a coger
forma ese nuevo desafio securitario cuando dos operaciones antiterroristas realizadas en
Alemania y Paises Bajos constataron por si mismas la presencia sobre el territorio europeo de
células e individuos que tenian como propésito la comisién de atentados terroristas dirigidos
por IS-K. En el caso de Alemania fueron detenidas en el estado de Renania del Norte-Westfalia
siete personas nacionales de Turkmenistdn, Tayikistdn y Kirguistdn que habian accedido al
pais por la via ucraniana y que formaban parte de una célula terrorista que permanecia
en contacto con miembros de 1S-K que estarian dando instrucciones e indicaciones directas
desde Afganistdn sobre cémo proceder. Segin se apunta desde la investigacion, el propésito
de esta célula terrorista era buscar posibles espacios sobre los que atentar, asi como adquirir
armamento (Moulson, 2023). Paralelomente a esta operaciéon en Alemania, eran detenidas
en Paises Bajos otras dos personas, un hombre y una mujer, en la treintena de edad y
también de nacionalidades centroasidticas a los que se acusé de llevar a cabo preparativos

para desarrollar actividad terrorista en nombre de I1S-K.

A final de afo, Alemania volvié a ser el escenario sobre el que se dio ofra operacién
antiterrorista de gran envergadura con el objetivo de evitar la materializaciéon del que habria
sido el primer ataque terrorista de I1S-K sobre suelo europeo, dado que las evidencias apuntan
a que, en comparacién con la anterior célula terrorista vinculada a IS-K desmantelada en
julio, esta estructura si que tendria el claro objetivo de cometer una accién terrorista de
gran letalidad. Al parecer, el objetivo de los integrantes de dicha célula era el de cometer
un ataque en la catedral de Colonia durante las celebraciones de Ao Nuevo mediante
un coche bomba (Reuters, 2024), motivo por el cual fueron detenidas cuatro personas, de
nuevo con nacionalidades centroasidticas, en dos operaciones separadas por poco mds de
una semana de margen. Este plan encajaria con la alerta que al parecer habrian recibido
diversos servicios de inteligencia europeos sobre la posibilidad de que durante las fiestas de
Navidad se produjera un atentado terrorista en ciudades europeas como Viena, Madrid o la

propia Colonia por parte de IS-K (Schneider, 2023).
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Tanto las operaciones antiterroristas realizadas en el mes de julio como las acontecidas
a finales de diciembre ilustran el que puede ser el nuevo panorama en el futuro a corto
plazo en cuanto a la evolucién del terrorismo de corte yihadista sobre Europa. No parece
haber ninguna duda de que IS-K tiene la capacidad como para coordinar y dirigir atentados
directamente sobre objetivos occidentales, y ante las dificultades para perpetrar un atentado
sobre suelo estadounidense por la propia distancia geogrdfica, la opcién prioritaria parece
ser Europa. Ademds, en estos momentos el continente europeo presenta mayores facilidades
de acceso, dado que la guerra en Ucrania permite una ruta de entrada con ciertas garantias
de éxito. Tanto es asi que, como ya se ha mencionado, esta ruta fue utilizada por los miembros

de la célula de IS-K desmantelada en el mes de julio.

A esta realidad debemos sumar el panorama anteriormente descrito: las acciones
terroristas inspiradas por Estado Islémico y Al Qaeda en menor medida seguirdn dédndose
con toda seguridad en los préximos anos sobre Europa. Ambas agrupaciones, pese a
sus grandes dificultades para orquestar y dirigir directamente atentados sobre Occidente,
siguen elaborando una narrativa y un discurso con un gran alcance propagandistico que es
absorbido por miles de personas dispuestas a iniciar un proceso de radicalizacién. En esta
linea, seguirdn de cerca la agenda internacional para tratar de instrumentalizar y capitalizar
cualquier acontecimiento en el que la poblacién musulmana pueda sentirse agraviada por
la actuaciéon de Occidente. La quema de varios ejemplares del Cordn en Suecia a lo largo
del afio, asi como el actual conflicto entre Hamas e Israel y los abusos cometidos sobre la
poblacién palestina han sido dos de los mayores ejemplos de ello en 2023 y seguramente

estos acontecimientos formardn parte del discurso yihadista durante los préximos afios.
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7. Conclusiones

La globalizacién del terrorismo yihadista es una realidad que se ha puesto de
manifiesto especialmente durante los Gltimos afos. Més alld del grado de amenaza que
representa el yihadismo para la seguridad internacional por la capacidad que han mostrado
organizaciones terroristas como Al Qoeda o Estado Isldmico para perpetrar e inspirar
atentados sobre cualquier territorio, incluyendo Occidente, resulta especialmente preocupante
la rapidez con la que esta ideologia extremista ha acabado por tener presencia y se ha
consolidado en numerosos paises, especialmente en aquellos que se encuentren sumidos en
conflictos locales o regionales. La elevada capacidad de adaptacién y el grado de evolucién
gue presentan las diferentes organizaciones que componen el movimiento yihadista global
ante los nuevos contextos y realidades supone sin duda alguna un reto permanente para las

fuerzas antiterroristas y los servicios de inteligencia de la mayoria de paises del mundo.

A lo largo de 2023 hemos visto cémo se han mantenido algunas de las tendencias
heredadas de afios anteriores. Entre estas podemos citar la consolidacion de Africa Occidental
como gran epicentro de actividad yihadista en términos globales, el debilitamiento de
las estructuras centrales de Al Qoeda y de Estado Isldmico, el liderazgo ejercido por las
franquicias regionales dentro del movimiento yihadista global, la relativa calma que se vive
en Europa Occidental ante el descenso de los atentados y la manifestacién de un modelo de
terrorismo de inspiracién que se traduce en una menor capacidad operacional y por tanto
en una menor letalidad, el retroceso que el terrorismo yihadista ha sufrido en regiones como

el Magreb y el Sudeste Asidtico o los éxitos cosechados por la lucha antiterrorista.

No obstante, 2023 también ha sido el afo en el que se han atisbado algunas de
las dindmicas que probablemente se consoliden a corto plazo y sean caracteristicas del
yihadismo en el futuro. Entre estas dindmicas encontramos el destacado papel que puede
ejercer 1S-K no solo como actor regional en Asia Central sino también como una de las
organizaciones terroristas de mayor proyeccién como para convertirse en una amenaza
prominente para la seguridad internacional, el inicio de un cambio de paradigma en Europa
en cuanto a la materializacién de atentados terroristas o la instrumentalizacién que las
organizaciones yihadistas seguirdn haciendo de acontecimientos de relevancia internacional

como el conflicto entre Israel y Haomas o la quema de los ejemplares del Cordn.
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El yihadismo es un fenémeno en continuo crecimiento que trata de llegar alli donde su
influencia ideolégica es limitada o inexistente. Lo hemos visto en los Ultimos afos en un buen
nomero de paises de Africa. Paralelamente a la expansién ferritorial, las organizaciones
yihadistas se han adaptado a las nuevas tecnologias y a las nuevas formas de comunicacién,
sacando el méximo rendimiento de estas para dar el mayor alcance posible a su mensaje
y aumentar asi el respaldo que obtienen entre los sectores y agentes mds extremistas de
la sociedad. El vivir en un mundo interconectado y globalizado supone en este caso, por
ejemplo, que la incapacidad que ha mostrado el gobierno talibédn a la hora de aplicar
politicas antiterroristas efectivas desde un primer momento para evitar el crecimiento de IS-K
sobre el territorio afgano se transforme en muy poco tiempo en la aparicién de una amenaza

que trasciende incluso a la seguridad en Europa.

Teniendo todo ello en cuenta, nada hace pensar que el yihadismo pueda dejar de ser
una de las mayores preocupaciones para la seguridad global a corto, medio o largo plazo.
La coordinacién y la cooperacién internacional se presenta cada vez mds como un elemento
necesario y fundamental para hacer frente a esta amenaza poliédrica y multidimensional de
forma eficiente. El permitir que ciertas organizaciones terroristas crezcan sobre un determinado
territorio creyendo que la propia lejania geogréfica serd barrera suficiente como para evitar
que afecte a los intereses propios es un error y una leccién que deberia haberse aprendido

hace tiempo.
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rACTI\I,I DAD YIHADISTA EN EL MAGREB
Y AFRICA OCCIDENTAL EN 2023
_

Ana Aguilera

1. Introduccion

El movimiento yihadista se ha convertido en un fenémeno global con diferentes
caracteristicas, presencia y trayectoria dependiendo del contexto que se analice. En Africa
Occidental, el proyecto de la yihad lleva experimentando un fuerte desarrollo en estos
Ultimos anos, transforméndose en un fenédmeno localizado que se nutre de los conflictos
comunitarios y étnicos en detrimento de la dimensién internacional que el terrorismo global

lleva abanderando desde hace tres décadas.

Las organizaciones terroristas asentadas en Africa muestran una capitalizacién
estratégica de los problemas sociales, econémicos y securitarios en este entorno local,
llegando a establecerse como un actor politico vdlido -e incluso més aceptado por parte de
la poblacién- que ejerce como alternativa piblica de facto a las autoridades del estado. El
mayor impedimento que se impone entre éstos y el éxito politico es su dependencia sobre
las comunidades locales para su propia supervivencia humana y econémica, llegando a
extorsionar localidades enteras -por ejemplo, mediante el pago de impuestos por vivir en
su zona de influencia o el transporte de mercancia- y atacando a ganaderos, pastores y

agricultores para autoabastecerse.

El islamismo mds radical y violento continda su imparable ascenso en amplias dreas
de Africa, especialmente en el Sahel y la cuenca del lago Chad, subregiones que nos ocupan
en este capitulo, pero también en otros lugares como Somalia, Mozambique o la RepUblica
Democrdtica del Congo (RDC). La virulencia de los conflictos y el caos derivado de la

violencia terrorista en esta y otras zonas del mundo se deja sentir més allé de sus fronteras,
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especialmente al entremezclarse con las dindmicas de la economia ilicita transfronteriza y
generadora de ingresos, como el contrabando y tréfico de drogas, armas o incluso de seres

humanos'.

El presente capitulo tiene como obijetivo elaborar un andlisis cuantitativo y cualitativo
del panorama de violencia terrorista en las regiones el Magreb y Africa Occidental baséndose
en los registros mensuales del Observatorio del Yihadismo en el Magreb y Africa Occidental?
del Observatorio Internacional de Estudios sobre Terrorismo (OIET)3. El documento presentaré
inicialmente una panordmica regional del contexto evolutivo de la zona, exponiendo las
tendencias de violencia terrorista sucedidas a lo largo de 2023 tanto en el Magreb como en
Africa Occidental. Esta Gltima drea geogréfica contard ademds con un andlisis separado de
las dos subregiones diferenciadas a lo largo de todo el afo segin el foco de violencia: el

Sahel Occidental y la cuenca del lago Chad.

El andélisis cuantitativo servird para introducir una perspectiva regional donde se haré
una aproximaciéon cualitativa de los datos obtenidos, teniendo en cuenta que éstos son fruto
de un contexto sociopolitico determinado que ha sido testigo de una fuerte transformacién
durante el periodo de andlisis. El apartado final de proyeccién del terrorismo regional serviré

para aglutinar los principales hallazgos y la posible evoluciéon de la amenaza.

2, Contexto regional

Por cuarfo afio consecutivo, Africa se posiciona como el epicentro del terrorismo
yihadista a escala global. El continente cuenta con el indice més elevado en lo que respecta
a este tipo de violencia en términos comparativos, desplazando a Oriente Medio como
nocleo de actividad del extremismo violento y confirmando la tendencia alcista de Africa en

el panorama de amenazas a la seguridad global por parte de actores de cardcter no estatal.

El balance total de ataques (1.629) en 2023 representa uno de los peores datos
registrados en el entorno regional. La cifra ha aumentado casi un 30% con respecto al
afo anterior, donde se contabilizaron un total de 1.259 ataques, lo cual demuestra que la
aceleracién de la actividad terrorista de 2022 continGa avanzando a un ritmo sin precedentes

en la zona de estudio.

1 La relacién entre crimen organizado y terrorismo es un asunto profundamente explorado en anteriores
documentos de investigacién del Observatorio Internacional de Asuntos sobre Terrorismo. Para mds informacioén,
véase Aguilera, A. (2023), Terrorismo y crimen organizado: tréfico y contrabando de armas en el norte de Africa
y el Sahel y Aguilera, A. (2022), Tréfico de drogas y yihadismo en Africa

2 Se contabilizan aquellos atentados de los que se deriven, al menos, una victima mortal, militar o civil.

3 Los datos de este capitulo se elaboran a partir de la base de datos del Observatorio del Yihadismo
en el Magreb y Africa Occidental, en colaboracién con SOTER4, recogiendo la evolucién y desarrollo del
movimiento yihadista en Africa Occidental.
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Figura 1. Evolucion mensual del niimero de atentados terroristas y victimas en el Magreby
Sahel (2022-2023)
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Por cuarto ano consecutivo, Africa se posiciona como el
epicentro del terrorismo yihadista a escala global

Los dos principales focos de actividad -el Sahel Occidental y la cuenca del lago Chad-
repiten como las regiones donde mayor violencia se ha registrado en el periodo de andlisis.
Por el contrario, la regién del Magreb mantiene un poder residual con respecto a ataques
de autoria o inspiracién yihadista, una realidad que tiene buena parte de su explicacién en
la alta efectividad de las fuerzas y cuerpos de seguridad nacionales y la colaboracién con su

entorno mds inmediato.

Si entramos en detalle en los paises de estudio, vemos cémo son especialmente
preocupantes las dindmicas de violencia en Burkina Faso y Mali, ya que sobre ambos territorios
ejercen su influencia las franquicias regionales de Al Qaeda, a través de la coalicién Jama‘at
Nusrat al-Islam wal-Muslimin o JNIM, y de Daesh, a través de Estado Islémico en el Sahel
o El-Sahel (antes conocido como Estado Isldmico del Gran Sdhara). En la zona del lago
Chad, Nigeria lidera la comparativa regional de violencia principalmente por la actividad
de Jama’atu Ahl as-Sunnah li-Da’awati wal-Jihad, més conocido como Boko Haram, y la

franquicia de Estado Isldmico en Africa Occidental (ISWAP).
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De todas las agrupaciones presentes en el panorama regional, JNIM destaca como
la organizacién que ha conseguido capitalizar las dindmicas de violencia en los paises de
estudio, siendo la responsable de més de la mitad del total de los ataques registrados y
manteniendo esta presencia en aumento con respecto al resto de organizaciones activas en
la misma regién. A pesar de este aparente monopolio de la actividad por la coalicién afin a
Al Qoeda, las franquicias de Estado Isldmico tanto en el Sahel Occidental (El-Sahel) como en
la cuenca del lago Chad (ISWAP) no se han quedado atrds, desplegando, como veremos en

las préximas secciones, una fuerza notable en sus respectivas dreas de influencia.

Boko Haram, que habia liderado la comparativa regional en 2020, vuelve a
demostrar una resiliencia considerable frente a su rival regional (ISWAP), capitalizando
ambas agrupaciones la violencia en sus respectivas zonas de operaciones. La organizacién,
liderada por Abubakar Shekau hasta su muerte en mayo de 2021, ha sido responsable de al
menos* un tercio de los ataques terroristas perpetrados en Nigeria, Niger, Chad y Camerdn

en 2023.

Con respecto a la victimologia, los registros avanzan un panorama en grave deterioro,
en términos similares al volumen de ataques: si en 2022 se contabilizaban un total de 3.533
victimas mortales en la regién de estudio -tanto militares como civiles-, en 2023 esta cifra
asciende a 6.597, un méximo histérico del que no se ha registrado precedente alguno. Esto
supone un incremento sustancial, especialmente en Burkina Faso y Mali, que concentran el
75% del total de victimas en la regién y casi el 50% a escala global®. De esta forma, las victimas
aumentan casi un 90% con respecto a 2022, cifra que ya a su vez se habia incrementado
un 25% con respecto a 2021 (Summers, 2023b: 68). La coalicién JNIM protagoniza buena
parte de este volumen de victimas. Muestra de ello son los diez atentados mds letales® en
2023 a escala mundial, cuatro de los cuales habrian sido obra de esta filial de Al Qaeda, en
los que habrian muerto un total de 247 personas. Burkina Faso aglutina tres de estos cuatro
casos, mientras que el restante sucedié a finales de noviembre en la ciudad maliense de

Niafunké contra un campo militar del ejército, causando la muerte de al menos 72 soldados.

Estas cifras conducen hacia dos direcciones: por un lado, contrastan con aquellas
de 2022 en las que se habria producido al menos dos de los ataques mds mortales en la
subregién de la cuenca del lago Chad. En esta ocasién, el Sahel Occidental monopoliza las

dindmicas de la actividad de cardcter yihadista mds mortales, consolidando esta zona como

4 Tanto para los andlisis mensuales como para este capitulo se han contabilizado ataques cuya autoria
puede ser atribuida a dos o mds grupos terroristas analizados.

5 Para mds informacién sobre las dindmicas del terrorismo global, véase el capitulo 1.

6 Para medir la gravedad de un ataque terrorista se atiende a criterios relativos al ndmero total de

victimas mortales derivadas del mismo, tanto civiles como militares. Los terroristas neutralizados o muertos en
enfrentamientos se excluyen de este pardmetro.
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la mds activa para este tipo de violencia y a las organizaciones que operan en ella como
las mdés preparadas en términos de capacidad de ataque. Por otro lado, la accién terrorista
de mayor envergadura en toda la regién de Africa Occidental en territorio maliense o las
constantes actividades violentas de El-Sahel en Niger no hacen sino confirmar la voluntad
expansionista de los dos principales grupos terroristas operativos en la regién de estudio,

que, tal y como veremos mds adelante, cuentan con cada vez mayores oportunidades.

Por tanto, vemos cémo la regién de Africa Occidental ha sido testigo de un marcado
recrudecimiento de la violencia terrorista en un contexto de creciente inestabilidad politica
y humanitaria. De hecho, uno de los elementos mds relevantes en el andlisis del contexto
de seguridad en Africa Occidental es la actual politica de aislamiento de los tres paises mds
afectados por esta violencia, Mali, Burkina Faso y Niger, lo cual tiene repercusiones de gran
recorrido tanto para sus relaciones regionales e internacionales como para el desarrollo de

la seguridad y la gobernanza efectiva en el continente.

La posicién de liderazgo que Francia ocupaba como respaldo externo en la lucha
contra el terrorismo en el Sahel ha sido revocada tras su expulsién de Mali en 2022 y de
Burkina Faso y Niger en 2023, siendo este Gltimo resultado del golpe de Estado ocurrido
en julio que puso fin al mandato del aliado europeo Mohamed Bazoum. El giro de los tres
Ejecutivos hacia Rusia y sus grupos asociados en la configuracién de una nueva alianza
de seguridad, sustentada a cambio de concesiones de explotaciéon de recursos naturales,
ha cuestionado la estrategia europea en su totalidad y avanzado los planes de Rusia de
atraer a los paises del Sahel hacia su érbita de influencia. Con este panorama, la Unién
Europea se ha visto forzada a retirar completamente sus efectivos desplegados en el Sahel
Occidental (provenientes de las misiones EUCAP Niger y EUMPM), para centrar sus esfuerzos
en respaldar la estrategia de contencién de amenazas desde la periferia, especialmente en
el Golfo de Guinea y Chad.

A nivel institucional, las tensiones persisten en las relaciones entre los organismos
regionales y subregionales con las juntas militares de los tres paises. La suspensiéon de su
condicién de miembros por parte de la Unién Africana y la retirada de los tres paises al
unisono de la CEDEAO a principios de 2024 agravan la recepcién de ayuda humanitaria y
el futuro de los programas de desarrollo sobre los cuales largos segmentos de la poblacién
dependen. Sumado al bloqueo de la ayuda europea derivado de la situacién de incertidumbre,
estos paises se enfrentan a un panorama incierto que presumiblemente dependeré de nuevas

alianzas para su supervivencia securitaria, politica, econémica y social.
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La cooperaciéon regional en materia antiterrorista tampoco atraviesa su mejor
momento. La reciente retirada de Mali, Burkina Faso y Niger del G5 Sahel y de su fuerza
conjunta ha abocado a la alianza a su completo desmantelamiento, un vacio que estos tres
han llenado con la creacién en septiembre de 2023 de su propio organismo de seguridad,
la Alianza de Estados del Sahel, beneficidndose de una defensa mutua ante la proliferacién

de amenazas a su seguridad.

El panorama de conflictos en el vecindario de Africa Occidental también es de méxima
preocupacién. En el flanco oriental africano, la crisis humanitaria derivada del conflicto en
Suddn amenaza con crear un corredor de inseguridad humana desde la frontera occidental
de Mali hasta el Mar Rojo, arrastrando a la préctica totalidad de la franja del Sahel hacia
una espiral de violencia, conflicto e inestabilidad. Esto, naturalmente, tiene derivadas
no solo econdémicas y sociales sino también geopoliticas, en una pugna regional donde
potencias externas apoyan a diferentes bandos del conflicto -que bien podria catalogarse
como una auténtica guerra civil- con el fin de implementar sus diferentes intereses y agenda
de prioridades. Suddn, catalogado actualmente como un pais profundamente dividido, se
encuentra al borde del colapso segin el Comité Internacional de Rescate (IRC, 2023), y esta
condicién de fragilidad impulsa a su vez que los paises vecinos reconsideren sus posturas en
relacién con el conflicto, ya que hasta ahora asumen una carga de migrantes y refugiados

que resulta dificil de sostener a largo plazo.

En Etiopia, el riesgo de desestabilizacién regional derivado del conflicto en Tigray es
evidente. La reanudacién de la violencia interna después del alto al fuego en 2022 ha llevado
a facciones anteriormente aliadas a enfrentarse entre si. Esta crisis, similar a la situacién en
Suddn, se ha traducido en enormes episodios de violencia étnica y un conflicto armado
con mdltiples actores, generando desplazamientos significativos tanto internos como hacia
paises vecinos. El desarrollo de estos acontecimientos ha creado tensiones significativas en
la regién, afectando no solo a Etiopia sino también al ecosistema de seguridad del Cuerno
de Africa y aumentando el riesgo de una crisis regional mas amplia, especialmente por las

tensiones fronterizas con Sudén (Center for Preventive Action, 2023).

Ademads del escenario de conflictos en Africa, no hay que dejar de lado el contexto de
Oriente Medio. La crisis de seguridad desencadenada por la guerra en Gaza estd reanudando
las tensiones histéricas entre Israel, Irdn y el resto de potencias participantes en la regién,
poniendo en entredicho la estabilidad no solo en el flanco oriental del Mediterrdneo sino
también la seguridad de los paises de la zona y el comercio mundial que transita a través
del Mar Rojo y el Cuerno de Africa. El conflicto latente en Yemen, que ahora cuenta con

una amplia atencién medidtica internacional desde la toma del carguero Galaxy Leader, de
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propiedad israeli y operado por Japén, también se une a la lista de cuestiones que estén

siendo reconfiguradas en el escenario geopolitico de Oriente Medio.

Asimismo, la situacion de Gaza, a la espera de que conduzca a un acuerdo de paz
regional que propicie un cese de las hostilidades permanente, estd librando en paralelo
una pugna narrativa en el seno del movimiento yihadista global. A pesar de que Hamas y
los principales grupos terroristas transnacionales mantienen unas divergencias ideoldgicas
evidentes, la crisis humanitaria experimentada a lo largo de la Franja estd contribuyendo
activamente a la batalla por el relato de la yihad global, que insiste en la necesidad de
movilizacién masiva de las comunidades musulmanas supuestamente perseguidas en base
a su condicién religiosa y aplaude los esfuerzos de lo que ellos llaman “combatientes” a la
hora de hacer frente a una discriminacién y persecucién percibida del régimen contra el

pueblo palestino.

Con este telén de fondo, resulta imprescindible delimitar la evolucién y proyeccién
de la amenaza terrorista en Africa Occidental en base al contexto geopolitico y con estos
escenarios de riesgo determinados, un ejercicio que permitird en Ultima instancia conocer
qué amenazas domésticas emergen, cudl ha sido su evolucién a lo largo del afo 2023
y cdmo éstas pueden confluir con otros fenémenos de disrupcién de la paz y estabilidad

regionales, tanto de naturaleza armada no estatal como de indole politica e institucional.

La actual politica de aislamiento de Mali, Burkina Faso y

Niger tiene repercusiones de gran recorrido tanto para

sus relaciones regionales e internacionales como para

el desarrollo de la seguridad y la gobernanza efectiva
en el continente
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3. Evolucion de la amenaza yihadista en 2023

Si tomamos en consideracién el anterior contexto y evolucién de las dos grandes
regiones de estudio —el Magreb y Africa Occidental—, y al examinar cada una de ellas
de manera pormenorizada, vemos cémo ambas regiones cuentan con una trayectoria
marcadamente dispar en términos comparativos. En este apartado se desglosa cada una de
las diferentes subregiones geogrdficas con el objetivo de entender la evolucién y proyeccién

del terrorismo regional.

Figura 2. Evolucion de acciones terroristas por subregion (2022-2023)

2022 2023

SAHEL OCCIDENTAL
76.9%

Fuente: Elaboracién propia OIET

3.1 Magreb

La region del Magreb sigue mostrando un fuerte retroceso en la actividad yihadista
en 2023. Se han contabilizado tres atentados durante todo 2023, perpetrados en Argelia
y Tunez, continuando asi la progresion descendente de ataques terroristas desarrollada
fundamentalmente durante el Gltimo trienio entre 2020 (14), 2021 (8) y 2022 (5).

La evolucién de la violencia yihadista en el Magreb rinde buena cuenta de la positiva
situacién que goza la regién si se compara con su vecindario més inmediato en el Sahel. Estos
datos positivos, naturalmente, no son aleatorios: el despliegue de las fuerzas y cuerpos de
seguridad en los paises de estudio y la cooperacién con su entorno regional e internacional
ha forzado la incapacidad de elementos yihadistas de cometer atentados de gran calibre o
de mantener una presencia significativa, tal y como muestran las numerosas operaciones
destinadas a frustrar los planes de células y grupos organizados para la comisiéon de ataques

contra lugares, multitudes y personalidades relevantes. Ejemplo de ello podemos encontrarlo
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en Argelia, donde a principios de 2023 las fuerzas de seguridad desarticularon una célula
afiliada a Estado Islédmico y con contactos con ISWAP que tenia entre sus propésitos atacar
a altos cargos argelinos, objetivos econémicos e instalaciones petroleras. En Marruecos,
solo en la primera mitad del afio se desmantelaron cinco células terroristas y se detuvo a
25 individuos, algunos de los cuales estaban en contacto con el nicleo de Estado Islédmico
Central y, en algunas ocasiones, con El-Sahel. En marzo de 2023 se desarticulé ademds una
de las células més relevantes del pais, que planeaba saquear bancos y atacar infraestructuras

criticas para la seguridad (Analytical Support and Sanctions Monitoring Team, 2023a: 11).

En cuanto a los incidentes registrados durante el afo, podemos destacar el caso
tunecino como el mds relevante por su elevada mortalidad. En mayo de 2023, un miembro
de la guardia nacional abrié fuego contra companferos y civiles en la sinagoga El Ghriba
(Djerba), donde se congregaban los fieles que acudian a una peregrinacién. El ataque dejé
cinco victimas mortales entre civiles y militares y decenas de heridos. En el caso de Argelia
se han contabilizado dos ataques ocurridos en los meses de enero y mayo, dejando cinco
victimas mortales en conjunto. El primero de ellos involucré la explosiéon de un artefacto
explosivo improvisado (IED) al paso de un grupo de cazadores en la comuna de Babar, al
noreste de Argelia, mientras que el segundo se produjo en el trascurso de una operacién
en Tissemsilt, al suroeste de la capital, donde fallecié el capitén al frente de la operacién.
A pesar de no contar con ninguna victima mortal, es preciso comentar el ataque un ataque
en Marruecos en octubre cuando dos turistas italianos fueron heridos al ser atacados por un

hombre con un arma blanca en Bab Ftouh (Fez)’.

Tanto Estado Isldmico como Al Qaeda se encuentran sumidas en una fase de
debilitamiento de su fuerza operativa en el norte de Africa, lo cual no necesariamente
significa que no exista una amenaza de resurgimiento en el futuro, en especial porque se
dan actualmente condiciones que pueden conducir a ello. El primero mantiene su presencia
en dreas remotas del suroeste de Libia, continuando su mimetizacién con las comunidades
locales cercanas a la frontera con Chad y Niger. El segundo cuenta con un niUmero limitado
de militantes de Al Qaeda en el Magreb Isldmico (AQMI) dispersos en los paises del norte de
Africa, mientras que en Libia se limita a ejercer un rol de colaborador con redes locales para

transportar y ocultar a combatientes en la frontera entre Argelia y Niger.

Algo a tener en cuenta en torno al fenémeno terrorista en el escenario del norte de
Africa es un aumento de la involucracién tanto de Estado Islédmico como de Al Qaeda en
el contrabando de armas, migrantes y drogas hacia el sur, lo que serviria para financiar

sus operaciones en el Sahel y la ambicién expansiva de sus comandos centrales en Africa
T

7 Al no contar con ninguna victimas mortal, el ataque en Marruecos no ha sido contabilizado en el regis-
tro anual del cual se nutre este capitulo.
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Occidental. De hecho, la evolucién interanual apunta a que éstos se han centrado en buscar
un predominio en el Sahel antes que en recuperar antiguos territorios del norte, por lo que
los ¢ltimos avances en la lucha contra el terrorismo por parte de los paises del Magreb han
ido destinados a erradicar 1) su condicién de espacios de ocultaciéon de combatientes y de
entrenamiento a nuevas generaciones; 2) su rol como facilitadores de apoyo econémico y
logistico; 3) la radicalizacion doméstica y 4) la presencia residual de grupisculos pequefos
-aunque latentes- organizados principalmente en enclaves especificos de Marruecos, el sur

de Argelia y el sur y este de Libia.
3.2 Sahel Occidental

En fuerte contraste con la situacién en el Magreb, el Sahel Occidental emerge como
la subregiéon mas afectada por las dindmicas de violencia yihadista durante el afo 2023,
representando un alarmante 74% del total de ataques perpetrados en la region mds amplia
de Africa Occidental. Aunque estos datos reflejan una tendencia que se ha mantenido en los
Ultimos anos, también indican un retroceso del 3% en el volumen de actividad subregional
en comparacién con el andlisis del afio anterior, lo cual ha desembocado en un aumento de
la actividad terrorista en la cuenca del lago Chad.

Figura 3. Evolucion de ataques yihadistas por pais (2022-2023)*
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Fuente: elaboracion propia ggm'r )

* Los ataques registrados y sus atribuciones son resultado de la combinacion de fuentes abiertas y reservadas

Tal y como muestra la figura 3, Burkina Faso se encuentra a la cabeza en el listado
de paises con mayor actividad terrorista, registrando 666 ataques durante el afio pasado,
cifra que a su vez representa un incremento del 45% en las dindmicas de violencia si se
compara con los 459 ataques de 2022. El caso burkinés revela una trayectoria asimétrica
de la actividad con numerosos altibajos, con algunas dindmicas preocupantes como las
observadas en febrero de 2023, cuando se perpetré uno de los dos ataques de alto impacto

ocurridos en Burkina Faso clasificados entre los diez atentados mds letales a nivel global en
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2023. En esta ocasién, miembros de Estado Isldmico en el Sahel atacaron un convoy militar

en Oudalan en un operativo que se saldé con la muerte de al menos 51 militares (Summers,
2023a).

Por su parte, Mali sigue la tendencia ascendente de Burkina Faso, registrando un total
de 413 ataques en su territorio, lo cual también representa un aumento considerable con
respecto al mismo periodo en 2022 (369). En contraste, Niger mantiene niveles similares
interanuales, apenas variando su volumen de violencia este afo (125 ataques frente a los
127 de 2022), mientras que en el caso de Mauritania, los datos avalan su evolucién positiva
interanual. Sin embargo, en este Ultimo cabe senalar la primera accién terrorista cometida
sobre su territorio en mds de una década, ocurrida en el mes de marzo. En esta ocasidn,
cuatro yihadistas que cumplian condena en una cércel de Nuakchot consiguieron escapar

de prisién, causando la muerte de dos guardias de prisiéon a su paso (Apau, Niwaetsile y
Hukportie, 2023: 2).

Si analizamos las cifras en su conjunto, no resulta sorprendente que el primer semestre
de 2023 marcara el periodo més alarmante de violencia yihadista no solo en este afo en
particular sino también desde que se tienen registros, tanto en términos de cantidad de
ataques como en el volumen de victimas. Esta ola de violencia no solo se centré en objetivos
militares, sino que también afecté de manera significativa a objetivos més vulnerables,

especialmente milicias de autodefensa y trabajadores locales.

Asi, vemos cdémo 2023 es un afo que supera los indicadores barajados hasta el
momento, lo cual ha provocado que Unicamente en la subregién del Sahel Occidental se

hayan perpetrado casi la mitad de los ataques terroristas totales en todo el mundo.

Figura 4. Evolucion de ataques terroristas en Burkina Faso, Mali y Niger durante el primer
semestre de 2023
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De las conclusiones del primer capitulo en el presente Anuario se desprende un factor
fundamental que contribuye a explicar estos datos: con el debilitamiento de los mandos
centrales de Estado Islémico y Al Qaeda, son los afiliados regionales los que desempenan
un papel mds activo en la nueva estrategia de descentralizacion de la agenda del terrorismo
transnacional®. Su dependencia exterior es poca o nula, a pesar de la integraciéon de las
ramas regionales en la estructura central dirigida desde el sur de Asia y Oriente Medio, por
lo que cada grupo se ve obligado a disefar su propio plan de accién a la hora de obtener
recursos humanos y econémicos. Esta situacién ha llevado a las diferentes agrupaciones
terroristas en Africa a centrarse en un proyecto de aspiracién local, algo que por el momento

ha permitido centrar los esfuerzos en afianzar sus posiciones y dreas de influencia.

En el contexto africano se pueden encontrar varios ejemplos, desde la coalicién
JNIM y Al Shabaab por parte de Al Qaeda hasta las ramas de Estado Isldmico en el Sahel
(El-Sahel) y Africa Central (ISCAP). Al centrarnos en el Sahel Occidental, vemos cémo la
violencia yihadista ha mantenido a lo largo de 2023 una presencia acomodada en torno a
la triple frontera de Liptako Gourma compartida por Burkina Faso, Mali y Niger. La coalicién
JNIM y EI-Sahel han sumido a esta subregién en una espiral de violencia sin precedentes,
especialmente en los dos primeros paises, continuando la estela de afos anteriores. Tanto es
asi que entre ambos aglutinan précticamente la mitad de acciones terroristas y de victimas

mortales producidas por el yihadismo alrededor de todo el mundo en 2023.

Figura 5. Total (%) de ataques en Africa Occidental segiin autoria (2022-2023)

2022 2023

JNIM 56.1%
Estado Islamico Sahel
ISWAP [yAS 7.5%
Boko Haram [SHe/] 7.9%
Fuente: elaboracién propia
gwmWwwlggl‘r‘gm*gs informacién sobre las tendencias del movimiento terrorista global, véase el capitulo 1.
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La coalicién JNIM confirma un aflo mds su supremacia frente al resto de organizaciones
terroristas en Africa Occidental, siendo el autor de mas de la mitad del total de ataques en
la regién (914). Esto es especialmente relevante al analizar el segundo actor terrorista mds
violento, El-Sahel, que ha protagonizado 250 ataques, cifra considerablemente menor que
la de su rival y en linea con los ataques protagonizados el afo anterior (233). JNIM, sin
embargo, ha aumentado considerablemente su actividad violenta con respecto al afio anterior
(569), lo cual rinde buena cuenta de la capacidad que tiene el primero para maximizar su

agenda de violencia y represién.

La coalicién JNIM ha conseguido extender su influencia mdés allé de las zonas
rurales del norte y el centro de Mali, abarcando ahora buena parte del sector occidental
y sur maliense, la mayor parte de Burkina Faso, el flanco occidental de Niger y el drea
septentrional de los paises litorales del Golfo de Guinea, especialmente Togo y Benin. El
grupo también se ha posicionado como un actor politico de referencia y apoyo social que
se alimenta de los conflictos locales de cardcter intercomunitario e interétnico, ofreciéndose
como protector, mediador y aliado en la busqueda de soluciones en las disputas. Parte de
sus triunfos se explican por la alta capacidad organizativa y de reformulacién estructural que
ha experimentado la coalicién en los Ultimos afios, fortalecida a base de una supervisién
interna de los érganos de coordinacién y un canal de comando fluido que ha permitido a los
comandantes més longevos marcar una hoja de ruta que los lideres de los subgrupos que

componen la coalicién deben respetar.

Para expandirse territorialmente, JNIM ha adoptado una combinacién de tdcticas de
guerra econémica y de guerrillas, una violencia selectiva y un control de la gobernanza
fortalecida por sus fuertes operaciones de propaganda y medios (Nsaibia, 2023). Para ello, el
grupo confia en una estrategia ofensiva dual de ataques contra fuerzas de seguridad locales,
auxiliares y milicias de autodefensa, principales actores opositores a su expansién y métodos
de recaudacién econémicos, humanos y materiales, combinados con la confrontacién abierta
con su enemigo en la zona, El-Sahel. La voluntad ¢ltima de JNIM de erigirse como una
alternativa al poder pdblico en detrimento de las autoridades locales y el gobierno central,
instaurando un sistema politico gobernado por una rigida aplicaciéon de la ley isldmica, los
ha llevado a intensificar los enfrentamientos con El-Sahel, el cual amenaza con abrirse paso
més allé de Ménaka, partes del sur de Gao, el este de Burkina Faso y el suroeste de Niger,
zonas donde actualmente opera. Sin embargo, y para sorpresa de muchos, JNIM se ha
demostrado incapaz de reducir la ambicién expansiva que su rival ha tenido en 2023, por lo
que los ataques de la franquicia de Estado Islédmico sobre la poblacién local y las fuerzas de

seguridad han sido constantes.
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Esta reduccidon de capacidades en la regién oriental de Mali y partes del noreste
burkinés, que controla El-Sahel, contrasta en otros escenarios de ambos paises. En Mali,
JNIM ostenta una presencia incuestionable en los alrededores de Tombucté y Gao, mientras
que la rama semiauténoma de JNIM Katiba Macina acumula terreno hacia el sur del pais,
aterrizando buena parte de sus acciones también en Burkina Faso y acorralando su capital,
Uagadugu. Esta faccién, liderada por Amadou Koufa, ha aumentado considerablemente su
volumen de operaciones en la periferia de Bdémako tras la reanudacién de la ofensiva militar
del gobierno central en el norte, unos constantes triunfos territoriales y un aprovechamiento de
las condiciones de baja seguridad en la parte central y sur de Mali que han convertido a esta
agrupacién en una de las piezas clave del éxito militar, moral y medidtico para el comando
central de Al Qaeda. Y es que la positiva evolucidon de Katiba Macina es especialmente
relevante de cara a la estrategia transfronteriza de la actividad de Al Qoeda en el Sahel, ya
gue buena parte de ella estd destinada a afianzar su posicién de liderazgo hacia los paises

costeros del Golfo de Guinea.

Los métodos expansivos de JNIM evocan aquellos utilizados por los talibdn en
Afganistén previos a la toma de poder en el pais, centrados en un pragmatismo y unos
niveles de violencia selectivos que le reportan un amplio respaldo en unas zonas bajo su
dominio necesitadas de un liderazgo securitario que les permita avanzar los proyectos vitales
de la sociedad. Esto otorga a JNIM una posicién aventajada a la hora de negociar con jefes
locales, fuerzas de resistencia -especialmente las fuerzas rebeldes del norte de Mali- e incluso
servir como interlocutor vélido con el Estado central. Similar a la época de la presencia
francesa en el Sahel, JNIM busca al mismo tiempo mermar las capacidades de las fuerzas
exteriores que apoyan a las fuerzas malienses en la lucha contra el terrorismo, especialmente
las de su nuevo socio de seguridad preferente, Rusia, gandndose asi el benepldécito de las

comunidades locales.

Por su parte, El-Sahel ha demostrado ser la franquicia més activa de Estado Islémico (El)
en el contexto africano, por delante de ISWAP, controlando mds territorio que en cualquier otro
momento desde que Al Baghdadi aceptara su jura de lealtad en 2016. Desde su reconversién
a una estructura con mayor grado de independencia en marzo de 2022, la rama de Estado
Isldmico en la provincia del Sahel se ha convertido en un elemento fundamental a la hora
de impulsar los objetivos militares y propagandisticos de su matriz central, manteniendo un
ascenso en su actividad a través de una campana de atentados contra objetivos militares y
civiles combinado con un fuerte empuje comunicativo. Las franquicias territoriales de El en
Africa se han vuelto muy importantes en el seno de la estrategia central, desplazando el foco

de sus bastiones tradicionales en Siria e Irak hacia el continente africano. Tanto es asi que
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incluso el boletin oficial de Estado Isldmico Al Naba publicé en la edicién de junio 2022 un
articulo titulado “Africa es tierra de Hijra y de Yihad”, haciendo un llamamiento para emigrar
al continente y llevar a cabo la lucha armada en sus diferentes ramas territoriales africanas.
La importancia de este llamamiento fue considerable, teniendo en cuenta que la anterior
hijra, la Unica que habia sido formulada hasta la fecha por parte del aparato medidtico de
Estado Isldmico, fue hacia Siria e Irak en tiempos del califato yihadista en junio de 2014
(Igualada, 2022). Pese a este despliegue medidtico, por el momento el llamamiento no ha

tenido el efecto esperado por la estructura central.

A pesar de su relativo éxito en el contexto africano, El-Sahel mantiene serias
dificultades para materializar el liderazgo del que se beneficia JNIM por su recurrente
brutalidad y violencia indiscriminada a la hora de imponerse sobre los diferentes territorios.
El pensamiento estratégico para la expansién de El-Sahel, lejos de recibir apoyo local, ha
terminado por forzar a las comunidades locales a buscar ayuda exterior que erradique su
violencia extrema y llene un vacio de seguridad imperante, un papel que a menudo capitaliza
INIM, por lo que esta estrategia de El-Sahel con frecuencia ha tenido que enfrentarse a
una fuerte oposicién de multitud de actores, incluyendo otros grupos terroristas, fuerzas de
seguridad y milicias de autodefensa. En el Sahel, Estado Isldmico también experimenta la
misma dificultad que su comando central en cuanto a la estrategia de descabezamiento de
sus lideres, perdiendo a varios de ellos en 2022°. A pesar de ello, ElI-Sahel no ha cedido en
sus intentos de seguir ganando terreno, consiguiendo materializarlo en la parte occidental
de Niger, al norte de la capital, aunque con una estrategia mds agresiva en la captacién y
aceptacién de la poblacién que en el escenario maliense. Uno de los principales escollos del
grupo para 2024 serd precisamente mantener una relacién mds estrecha con su homdélogo
en la cuenca del lago Chad (ISWAP) en el afdn de la estructura central de El de establecer un
corredor a través de Nigeria que conecte ambas subregiones a nivel logistico y, por tanto, a

ambos grupos (Analytical Support and Sanctions Monitoring Team, 2023a: 11).

La positiva evolucion de Katiba Macina es especialmente
relevante de cara a la estrategia transfronteriza de
actividad de Al Qaeda en el Golfo de Guinea

9 En junio de 2022 era capturado Oumeya Ould Albakaye, alto cargo de El-Sahel, mientras que
Ousmane llliassou Dijibo, alias Petit Chapori, murié a finales de 2022 en Mali en un enfrentamiento con JNIM.
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Otra de las agrupaciones que ha crecido considerablemente su presencia es Ansaru,
que en colaboracién con Katiba Macina domina amplios terrenos en Burkina Faso tras haber
reanudado su actividad en 2022. Se han registrado al menos nueve ataques del grupo a lo
largo de 2023, recuperando asi una fuerza que parecia desaparecida tras un cese temporal

el afo anterior que contravenia su vuelta a las armas en 2020.

Ansaru sigue manteniéndose en la 6rbita de Al Qoeda, desplegando una fuerte
campana de asedio contra multitud de localidades a lo largo del territorio burkinés. Entre
ellas destaca Madjoari (provincia de Kompienga, a pocos kilémetros de la frontera con Benin),
acorralada desde febrero de 2021, o Liki (Arbinda), al norte del pais, donde a principios de
2023 el grupo efectué un asalto que se saldé con el secuestro de 66 mujeres y nifias (Amnistia
Internacional, 2023). Como JNIM, los aislamientos selectivos permiten a Ansaru controlar
determinadas comunidades y beneficiarse econémicamente de sus residentes gravéndoles
impuestos a cambio de proteccién y ascenso social a los mds jévenes (Analytical Support and
Sanctions Monitoring Team, 2023b: 11). Si bien las fuerzas militares constituian su objetivo
preferente, los civiles -principalmente individuos desplazados de la zona que se organizan
en grupos de resistencia para hacerles frente- se han convertido en una fuente sustancial de
amenaza y por ende su principal categoria de victimas, terminando con la vida de al menos

64 de ellos en este Ultimo afo, frente a las 28 muertes pertenecientes al dmbito militar.

En el Sahel Occidental, los profundos cambios politicos e institucionales experimentados
por las tres naciones mds afectadas por el extremismo violento han dejado una huella
significativa. Como mencionado en el apartado de contextualizacién al inicio del capitulo, el
afo 2023 se ha caracterizado por dos importantes reconfiguraciones politicas e institucionales
con respecto a Mali, Burkina Faso y Niger. La primera tuvo lugar en el giro politico hacia
Rusia y sus grupos asociados en la confeccién de una nueva alianza de defensa, que ha
desplazado a los socios internacionales tradicionales, especialmente a Francia, al extrarradio
del foco de la amenaza terrorista. La segunda tuvo lugar en septiembre de 2023, cuando
las tres naciones decidieron unirse en un pacto de defensa conjunto denominado Alianza de
Estados del Sahel, cuyo propésito se centra en abordar de manera conjunta la amenaza del
terrorismo aprovechando sus capacidades humanas, recursos y compartiendo informacién
estratégica. Este nuevo espacio colaborativo ha sustituido de facto al G5 Sahel y su fuerza
conjunta, terminando con el marco cooperativo que incluia, ademds de a estos tres, efectivos

de Mauritania y Chad.
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La creacién de este pacto surge de la imperante necesidad de hacer frente a una
amenaza terrorista que avanza a pasos agigantados en la regién y para lo cual los marcos
existentes no ofrecian una respuesta efectiva. En Mali, la concrecién de este riesgo alcanzé su
punto élgido con la ruptura de relaciones entre los grupos rebeldes pertenecientes al Cadre
Stratégique Permanent (CSP) y las autoridades nacionales, que puso fin a la implementacién
y negociacién de las disposiciones del Acuerdo de Argel de 2015, y por tanto, a una posible

restauracién consensuada de paz y orden social en todo el territorio nacional.

La reanudacién del conflicto entre el gobierno central maliense y las fuerzas rebeldes
tuvo un acontecimiento crucial en 2023 con la recuperacién del control de Kidal a mediados
de noviembre por parte de las fuerzas armadas de Mali. En este episodio, la nueva alianza
de defensa y los nuevos socios de seguridad desempenaron un papel esencial. Por un lado,
el Grupo Wagner y sus combatientes brindaron un apoyo critico en la toma de la ciudad,
llegando incluso al polémico gesto del izado de la bandera de Wagner en el mastil del
fuerte de la ciudad. Por otro lado, la Alianza de Estados del Sahel sirvié6 como marco de
cooperacion estratégica en la toma de Kidal, con Niger contribuyendo con aviones de carga 'y
posiblemente aviones de combate, mientras que Burkina proporcioné municién para ataques
con drones (Baché, 2023). El éxito en la toma de Kidal y los avances acontecidos en otras
ciudades de referencia como Aguelhok en estos Ultimos meses son considerados desde el ala
politica como los primeros resultados positivos de una nueva reformulacién de sus politicas
de defensa y socios de seguridad. Esta nueva realidad, a pesar de este primer balance
optimista, también cuenta con fuertes criticas desde el exterior y a nivel interno, en tanto que
la violencia es aplicada a menudo no solo contra militantes insurgentes sino también contra
la poblacién civil, eterna olvidada en un conflicto donde se registran numerosas violaciones

a los derechos humanos por parte de combatientes, fuerzas del ejército y personal de apoyo.

Por todo lo anterior, el Sahel Occidental puede entenderse como la regién donde
opera la amenaza més persistente en la evolucién terrorista en Africa Occidental, tanto por
la ambicién expansiva de las propias ramas territoriales de Al Qaeda y Estado Isldmico como
por el interés estratégico de sus comandos centrales que sitéan a Africa como el campo
de operaciones consolidado para el movimiento terrorista global. Todo ello en un contexto
de creciente desafeccién institucional hacia los socios tradicionales en la lucha contra el
terrorismo y una fuerte presencia de potencias que buscan no solo aumentar su influencia
geopolitica en el nuevo escenario de competicién estratégica en el que se ha convertido
el Sahel sino también disminuir la influencia del resto de potencias internacionales en los

asuntos de seguridad de Africa.
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3.3 Cuenca del lago Chad

En comparacién con la subregién del Sahel Occidental, la cuenca del lago Chad,
gue aglutina territorios de Nigeria, Niger, Chad y Camerin, ha mantenido una trayectoria
secundaria en cuanto a actividad terrorista, aunque ligeramente superior que en el mismo
periodo del afo anterior'®. La principal causa que explica los bajos indices de actividad
en la subregion se basa en el hecho de que tanto la rama regional de Estado Islémico
(ISWAP) como Boko Haram han concentrado el méximo de sus esfuerzos en mantener
un enfrentamiento entre ellos para superar al rival, lo cual ha impedido materializar una

expansién més ambiciosa en sus respectivas dreas de interés estratégico.

Nigeria vuelve a contar con los mdximos niveles de actividad terrorista en la subregién,
especialmente en los estados de Adamawa, Borno y Yabe (Armed Conflict Survey 2023,
2023), con algunos ataques de gran letalidad que han aumentado la cifra de atentados en
2023 (169) con respecto al mismo periodo en 2022 (146). A pesar de esta realidad, lo cierto
es que el éxito de las operaciones contra el terrorismo de las fuerzas y cuerpos de seguridad
nigerianas ha ayudado en gran medida a que la amenaza terrorista continde barajando
unos volimenes anuales por debajo de los 200 ataques por tercer afo consecutivo. Sin
embargo, dichos esfuerzos en materia de contraterrorismo no estdn exentos de controversia:
no hay mds que comprobar cémo a menudo se dan errores militares que provocan la muerte
de centenares de civiles inocentes, a los que se confunden con combatientes. Ejemplos de
esto hay varios, uno de los peores siendo la masacre que tuvo lugar a principios de diciembre
en el estado nigeriano de Kaduna, donde el ejército confundié una multitud congregada
por una festividad religiosa con elementos de Boko Haram y los atacé con un dron. Al
menos 85 inocentes perdieron la vida, un error militar que provocé la ira de la poblacién
local y la comunidad internacional por las constantes bajas de civiles en el transcurso de las

operaciones de seguridad.

Poniendo el foco en los principales grupos terroristas operativos en el lago Chad,
vemos cémo Boko Haram, que en 2020 lideraba las estadisticas en torno al volumen de
ataques, se encuentra por detrds en términos de actividad comparada con su rival en la zona,
ISWAP Sin embargo, en 2023 aquel recuperaba el liderazgo de la violencia, aunque en cifras
similares a este, abarcando casi un 8% del total de los ataques regionales, frente a un 7.5%
ejecutados por la rama de Estado Isldmico. Los elementos de Boko Haram, especialmente
la faccién liderada por Bakura, consolida su presencia en las inmediaciones del bosque de
Sambisa, territorio controlado por ISWAP, mientras que este Ultimo continda su expansién

hacia regiones fuera de su bastién tradicional de operaciones en el estado de Borno.
T

10 Estas cifras previsiblemente son mayores, ya que la totalidad de los ataques cuya autoria puede
atribuirse a dos o més grupos monitorizados a lo largo de los andlisis mensuales incluyen la posible firma de
ISWAP y Boko Haram, que cuentan con métodos de ataque muy similares.
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Las dindmicas de violencia tanto de Boko Haram como de ISWAP disminuyeron a lo
largo de 2023 como consecuencia de las ofensivas militares orquestadas por las fuerzas
de seguridad nacionales y regionales, asi como por los constantes choques entre ambas
organizaciones. De hecho, un gran factor que ha caracterizado la evolucién del terrorismo
en el lago Chad ha sido las constantes confrontaciones entre estos dos grupos a lo largo
del periodo de andlisis, especialmente a orillas del lago Chad y en el interior del bosque de

Sambisa (Analytical Support and Sanctions Monitoring Team, 2023b: 10).

Por segundo afo consecutivo, ambas organizaciones luchan por obtener un mayor
espacio territorial e ideolégico en las zonas bajo su control, cuyos limites a menudo resultan
difusos entre uno y otro, asi como atraer al mayor niUmero posible de combatientes entre
sus filas. De la evolucién anual se desprende una posible superioridad de ISWAP como
resultado de estos enfrentamientos, llevando a las fuerzas de Boko Haram a debilitar las
capacidades de la organizacién con respecto a afos anteriores, aunque esta prevalencia se
disputa précticamente mes a mes y ninguno de los dos cuenta con una victoria prolongada
que les permita centrar sus esfuerzos en capturar mayores espacios de dominio territorial.
En lo que respecta a Estado Isldmico, y si bien en el Sahel Occidental veiamos cémo su
comando central hacia un llamamiento a la hijra a los cientos de simpatizantes y combatientes
dispersos por el mundo, en lago Chad esta realidad se observa de manera més manifiesta a
través de ISWAP, que ubicaba a Nigeria como un espacio idéneo donde combatientes de El
pueden reactivar su gobernanza territorial, concretamente a través del adoctrinamiento de la

préoxima generacién de combatientes de la organizacién (Europol, 2023: 33).

ISWAP, que contra todo pronéstico ha instrumentalizado su expansién hacia espacios
fuera de su tradicional dmbito de operaciones, cuenta con una dificultad anadida: la fuerte
campana de disensién interna, insostenible para la estrategia expansiva del grupo vy el
comando central. Esta se habria solventado con la ejecuciéon de Abu Darda, mano derecha
del comandante Abu Mohammed, en marzo de 2023, aunque a la tensién ahora se le une
la muerte a principios de 2024 del lider de ISWAP, Ba’a Shuwa (Tratzi, 2024). Esta crisis
de liderazgo y divergencias internas es algo que también afecta a Boko Haram, que trata
de recuperar la moral y la unidad que tenia la organizacién bajo el carisma de Abubakar
Shekau hasta su muerte en 2021. Segun la evolucién de 2023, parece que es la faccién de
Bakura la més activa de todas las que componen a la organizacién, y por tanto uno de los
candidatos preferentes a aspirar al liderazgo y continuar el trabajo de unificacién del grupo
desde la caida de Shekau.
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Ademds de la confrontacién abierta entre ambas organizaciones, otro de los cambios
principales en la evolucién de la violencia operativa en Nigeria viene materializéndose en
forma de milicias de cardécter no yihadista dedicadas a actividades de bandidaje y conflictos
entre agricultores y pastores, los cuales estdn poniendo en un grave aprieto a las fuerzas
de seguridad por su mimetizacién con los islamistas y otros grupos delictivos. Estos actores
armados conviven a menudo con organizaciones terroristas, manteniendo delimitadas
sus respectivas zonas de actuacién y beneficidndose en ocasiones de un estrecho marco
de colaboracién que permite intercambiar funciones propias del crimen organizado con
aquellas de naturaleza terrorista (Aguilera, 2022). A menudo, son las actividades criminales
las que benefician a subgrupos integrados en grupos yihadistas y otros afiliados en términos
econdmicos. Sin ir mds lejos, una faccién de Boko Haram, encabezada por Adamu Saddiqu,
ha sido responsable de ataques en la parte centro-norte de Nigeria y ha estado involucrada
en actividades de bandidaje como modo de supervivencia de la faccién (Analytical Support

and Sanctions Monitoring Team, 2023b: 10).

Junto a Nigeria, otro de los escenarios de proyeccién de la amenaza terrorista en
este andlisis lo protagoniza Camerdn. Si este pais habia contado con unas dindmicas de
actividad terrorista en descenso en 2022, en esta ocasién la cifra ha vuelto a repuntar
considerablemente. Se han registrado un total de 198 ataques en 2023, que comparados
con los 116 contabilizados en el periodo anterior suponen un incremento considerable digno
de andlisis. Como en casos anteriores, la atribuciéon de la autoria de los grupos terroristas
operativos en Camerin resulta compleja de delimitar. En principio, una de las facciones de
Boko Haram, liderada por Aliyu Ngulde, seria la méxima responsable de los atentados en el
extremo norte del pais, principalmente contra civiles y comunidades pastorales en un intento
de autoabastecerse y que el propio grupo sobreviva. Sin embargo, existe constancia también
de una presencia de elementos de ISWAP en la zona, que aplican la violencia sobre las
comunidades por su complicidad con Boko Haram a raiz de su marginalizacién en un drea

considerada secundaria para las politicas pUblicas del gobierno central.

Por ¢ltimo, Chad es la nacién que cuenta con los datos més positivos registrados
en regién. En 2023 se han contabilizado Unicamente dos ataques de cardcter yihadista en
el interior de su territorio, lo que contrasta sustancialmente con el afo anterior, donde el
pais habia experimentado un subito ascenso (14) comparado con 2021 (6). El primero de
ellos se habria producido en el mes de febrero, cuando miembros de ISWAP realizaron una
emboscada en la localidad de Kaya, causando la muerte de dos personas y secuestrando
a un tercero (Summers, 2023c). El segundo, también de impacto bajo, habria tenido lugar

en el mes de octubre a manos de elementos de Boko Haram contra un campamento militar
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en Ngouboua, cerca de la frontera con Niger y Nigeria, que se saldé con la muerte de dos

soldados y 15 atacantes (Aguilera, 2023).
3.4 Golfo de Guinea

El Golfo de Guinea constituye una de las regiones de mayor interés estratégico en
la agenda politica y operativa del movimiento terrorista global, en especial para Al Qaeda.
Desde que la actividad terrorista acelerara su proyeccion hacia la regién en 2021, el volumen
de violencia ha resultado inevitable e imparable a partes iguales. Se han registrado un total de
52 ataques perpetrados en la regién, todos ellos repartidos en dos paises, Benin (37) y Togo
(15), lo cual supone un cambio sustancial del volumen de actividad en comparaciéon con 2022,
cuando se registraron 23 ataques (repartidos entre Benin y Togo, 16 y 7 respectivamente).
En Ghana se habria producido también el primer ataque yihadista del que constan registros
con la explosion de un IED en el mes de febrero, aunque no habria causado ninguna victima
mortal. Por su parte, Costa de Marfil finaliza el afo sin registrar ningdn ataque por segundo
ano consecutivo, una evolucién muy diferente a la de sus vecinos orientales que se explica
por la férrea implementacién de politicas de defensa asentadas en la parte septentrional de
su territorio, la integraciéon de mecanismos de prevencién efectivos y la colaboracién con sus

socios en materia de seguridad antiterrorista.

Con respecto a la victimologia de las acciones terroristas, se repite por segundo afo
consecutivo la misma tendencia: Togo, a pesar de contar con un volumen menor de actividad
terrorista que Benin, sufre un mayor indice de letalidad a consecuencia de los ataques
perpetrados en su territorio. Esto puede ilustrarse facilmente en dos casos en particular
ocurridos en los meses de febrero y julio. En el primero, elementos de JNIM habrian asesinado
en una sola accién a 31 personas ante su negativa de mostrar fidelidad a su causa, mientras
qgue en el mes de julio, también miembros de JNIM habrian terminado con la vida de 12
soldados en una emboscada contra un convoy militar ubicado en la prefectura de Kpendjal

(Savanes), en la frontera con Burkina Faso y Benin.

La creciente capacidad operativa de JNIM para establecer una presencia territorial
significativa que en Ultima instancia les posibilite la creacién de un corredor de suministro
de combatientes, armas y equipamiento a lo largo de la regién fronteriza entre el Sahel y
el Golfo de Guinea es cada vez més visible. Este desarrollo, como parte de la estrategia
més amplia de expansién del dominio terrorista hacia el sur de Africa Occidental, esté
dando cada vez mds frutos y poniendo en entredicho la respuesta contraofensiva militar de
los paises del entorno, en ocasiones desproporcionada y con dafos colaterales sobre las

comunidades locales. Esto provoca numerosos riesgos afnadidos al rdpido aumento de la
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violencia terrorista, cuyos errores militares podrian desembocar en un mayor respaldo de
la poblacién local a las agrupaciones terroristas tal y como ha terminado sucediendo en el
escenario maliense. Del mismo modo, también debe considerarse el ascenso yihadista como
un vector de riesgo con oportunidades de cronificar las realidades de inseguridad del Sahel
hacia su flanco sur, lo cual a su vez podria terminar desencadenando una crisis institucional
de mayor calibre capaz de desafiar el sistema politico y econémico en el Golfo de Guinea,

generalmente mds robusto que el de su vecindario saheliano.

4. Conclusiones

En base a la realidad observada a lo largo del presente capitulo, pueden desprenderse
dos realidades: que 1) Africa Occidental es, por cuarto afio consecutivo, el principal escenario
de competiciéon y dominio yihadista a escala global, y que 2) comparado con otras regiones
del mundo, y en vista del pulso medidtico de las estructuras centrales hacia Africa, la presencia
del terrorismo en el Sahel Occidental y la cuenca del lago Chad esté lejos de revertirse en el

corto plazo.

Teniendo en cuenta los recientes éxitos cosechados por el yihadismo regional, deberia
suponerse que JNIM, como organizacién que ha capitalizado en mayor medida los indices
de violencia regionales en 2023, continuard empleando la actual estrategia expansiva que
combina la violencia selectiva y la implementacién de un sistema de gobernanza paralelo
al estado. El grupo ejercerd la violencia contra cualquier oportunidad de respuesta por
parte de las fuerzas antiterroristas regionales y sus auxiliares en el Sahel Occidental, en
la cuenca del lago Chad y, cada vez més, en el Golfo de Guinea. Para ello hardn uso del
sistema de dominio territorial que busca aprovechar la conflictividad derivada de las disputas
intercomunitarias de cardécter local, asi como de una fuerte campafa medidtica que los
posicione como una autoridad alternativa a la arquitectura politica existente. La retirada
de las fuerzas internacionales, especialmente de la Misién Multidimensional Integrada de
Estabilizacién de Naciones Unidas en Mali (MINUSMA), ayudard a los objetivos de JNIM en
este sentido, sirviéndose de la misma narrativa belicista para atacar cualquier nuevo socio de
seguridad de los gobiernos centrales, incluida Rusia'’. Asi, se prevé que en 2024 JNIM siga
forzando negociaciones con la politica local y estableciendo lazos con redes separatistas,
criminales y lideres tribales, una estrategia cuyo éxito ya se percibe particularmente en las

zonas rurales del norte de Mali.

T

11 De hecho, en diciembre de 2023 lyad Ghaly hacia su primera apariciéon piblica en video desde 2017
denunciando la actuacién de la corporacién militar privada de Wagner en el Sahel e introduciendo el inicio de
una “nueva fase” armada donde la organizacién combatird tanto a los mercenarios rusos como a las fuerzas
locales.
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Una de las mayores ventajas pero también un reto para JNIM serd la creciente
autonomia de la agrupaciéon liderada por lyad Ag Ghaly, lo cual a menudo lo aleja de
las decisiones de la matriz y podria incluso llegar a propiciar una localizacién demasiado
excesiva de la agenda politica del grupo en detrimento de la ampliaciéon del proyecto
yihadista a escala internacional, causando el rechazo de su estructura central. Similarmente,
JNIM también seguiré enfrentdndose a grandes dificultades internas, en tanto que agrupa a
individuos de multiples constituciones étnicas -tuaregs, érabes, fulanis, songhai o bambara,
por citar algunos-, lo cual a menudo complica la consecucién de una agenda operacional
y politica homogénea con unos intereses y objetivos minimos aceptables para los diferentes
subgrupos. La alineacién con los objetivos politicos de otras partes beligerantes, como los
separatistas en el norte de Mali, también condicionard la fortaleza territorial de JNIM en
estos espacios compartidos, una relacién que a pesar de contar con una alianza informal
entre ellos no ha estado exenta de diferencias y que muy previsiblemente jugard un papel

importante en la consolidaciéon del dominio territorial de JNIM en estas zonas.

JNIM continuard@ empleando la actual estrategia

expansiva que combina la violencia selectiva y la

implementacién de un sistema de gobernanza paralelo
al estado

A pesar de mantener una agenda local alejoda por el momento de objetivos
internacionales propios del terrorismo global, tanto Al Qaeda como Estado Islémico
continuardn persiguiendo su estrategia de implementacién territorial, cada uno con sus propias
tacticas. El primero tratard de conseguirlo previsiblemente a base de ganarse el apoyo social,
alimentarse de los conflictos locales' y erigirse como un actor politico equiparable a una
autoridad oficial de naturaleza estatal, mientras que el segundo haré lo propio, entre otros
medios, intentando establecer la estrategia de enlace que conecte a sus ramas territoriales
(El-Sahel e ISWAP) mediante un corredor establecido en la frontera norte de Nigeria y sur de

Niger.

No es de extraiar que el foco de atencién medidtico y operacional de la estructura
central de Estado Islémico se desplace hasta Africa, teniendo en cuenta la pérdida de
capacidad que su matriz ha experimentado en los Gltimos afos'. Sin embargo, el éxito de

esta estrategia dependerd de muchas variables, entre ellas la voluntad de El-Sahel e ISWAP a

12 Las disputas entre pastores y agricultores es una de las principales fuentes de aprovechamiento de
IJNIM, especialmente de aquellos que practican una trashumancia pastoral cada vez més al sur del Sahel
debido a los largos periodos de sequia y el traslado de agricultores a dreas tradicionales de pastoreo. En
esta situacién, JNIM suele aprovechar para nutrirse de las dificultades de acceso a la tierra y los problemas
derivados de éstas. Mds informacién en: Armed Conflict Survey, 2023: From Global Jihad to Local Insurgencies:
the Changing Nature of Sub-Saharan Jihadism. The International Institute for Strategic Studies (lISS).

13 Para mds informacién sobre la evolucién de las estructuras centrales de Al Qaeda y Estado Isldmico,
véase el capitulo 1 de este Anuario.
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la hora de estrechar la colaboracién y cederse mutuamente espacios de dominio. Incluso de
no materializarse esta alianza entre ambas agrupaciones, algunos andélisis también apuntan
al riesgo de que la expansiéon que lleva experimentando el primero pueda dar lugar a un
foco de inestabilidad desde Mali hasta Nigeria y, por tanto, de una posible implementaciéon
de santuarios terroristas que proyecten la amenaza mdés alld del Sahel (Analytical Support
and Sanctions Monitoring Team, 2023b: 11). Ademds, su otra franquicia vecina, ISCAP se
estd mostrando como una de las ramas territoriales més activas y letales de Estado Islémico
gracias al establecimiento de alianzas con grupos islamistas extremistas locales tanto en la
Republica Democratica del Congo como en Mozambique, por lo que el resultado conjunto
es que Africa Subsahariana se consolida como la gran regién del planeta bajo una amenaza

latente proyectada por Estado Islémico y sus asociados.

El éxito de la estrategia de Estado Islamico en Africa Occidental también dependera
de la respuesta de la comunidad local, para lo cual El-Sahel esté confiando recientemente en
una téctica menos agresiva a la hora de expandir su territorio, un cambio operacional todavia
en fase de consolidaciéon. Lo que es evidente es que el principal factor que presumiblemente
limitard el crecimiento de la organizacién recae en las constantes confrontaciones con JNIM
y viceversa, razén por la cual desde julio 2023 se ha podido ver una disminucién en sus
choques. En cualquier caso, el interés por dreas de influencia comunes provocaré tarde o
temprano una reanudacién de la violencia entre ambas agrupaciones, Unicamente viéndose
un acercamiento estratégico conjunto en ciertas zonas donde les beneficie més combatir la

contraofensiva de las fuerzas del orden que enfrentarse entre ellos.

Africa Subsahariana se consolida como la gran regiéon
del planeta bajo una amenaza latente proyectada por
Estado Islamico y sus asociados

Entre los numerosos factores que ayudan a explicar la expansién del terrorismo yihadista
en Africa Occidental también se incluye la ineficaz gestién publica que se ha llevado a cabo
en el entorno regional para combatir el yihadismo, lo cual ha traido como consecuencia el
rechazo social de los lideres que ejecutaron estas politicas. Desde 2020 se han registrado un
total de seis golpes de Estado en la zona, cinco de los cuales han sucedido en Mali, Burkina
Faso y Niger', lo que no hace sino rendir buena cuenta del contexto de inestabilidad politica

que experimentan estas tres naciones.

14 En diciembre de 2023 también se traté de dar un golpe de Estado en Guinea-Bissau, segin denuncia
su actual lider. Lo mismo sostiene su homélogo de Sierra Leona que sucedié en el pais en noviembre 2023,
razén por la cual el anterior presidente ha sido acusado de traicién.
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A pesar del rechazo consumado de la politica francesa en Africa, gestada en Mali
primero y compartida entre sus dos vecinos después, lo cierto es que las politicas emprendidas
desde la llegada al poder de las tres juntas militares no han conseguido mejorar sus
proyecciones de seguridad, ni en su entorno doméstico ni en el resto de la regién. Desde
que las tropas internacionales se retiraran del Sahel, el nimero de ataques terroristas y
victimas mortales no ha hecho mdés que aumentar. El abandono de la presencia francesa,
el final de la MINUSMA o la retirada de Burkina Faso, Mali y Niger de la alianza G5 Sahel
y su fuerza conjunta son solo algunos de los movimientos mds recientes que entorpecen un
esfuerzo conjunto y una respuesta coordinada frente al avance del terrorismo en la zona'?,
maniobra a la que se van uniendo progresivamente otros paises'®. Esta realidad ha obligado
a reformular la politica internacional con respecto a la gestién de la amenaza terrorista en
Africa Occidental. Por un lado, los socios europeos se han visto forzados a buscar nuevas
férmulas de cooperacién en materia de seguridad y defensa con aquellos que quieran contar
con el bloque europeo como socio preferente. Tanto es asi que a finales de diciembre, el
Consejo de Asuntos Exteriores encabezado por Josep Borrell anunciaba una nueva iniciativa
de seguridad entre la Unién Europea y los paises del Golfo de Guinea -Costa de Marfil,

Benin, Ghana y Togo- destinada a combatir “las amenazas procedentes del Sahel”'”.

La UE reconoce haber sido relegada a combatir desde el extrarradio del foco de
conflicto, una realidad ya de por si negativa que incluso podria empeorar en los préximos
meses: Chad, que sigue siendo el Ultimo reducto de la presencia europea en la zona, podria
estar también interesado en escuchar a Rusia sobre un posible pacto de defensa. Mauritania,
gue hasta ahora actuaba como enclave del G5 Sahel y por tanto de la Alianza Sahel apoyada
por la UE, se enfrenta a serios riesgos para su seguridad por la crisis informativa con su
vecina Mali a la hora de recibir actualizaciones sobre la evolucién de la violencia cada
vez mds préxima a su frontera. En Senegal, el anuncio de aplazamiento indefinido de las
elecciones presidenciales originalmente previstas para el 25 de febrero de 2024 por parte
del lider del pais, Macky Sall, deja en el aire una posible estrategia de estrechamiento de
lazos con la UE en asuntos de seguridad. En los paises de la cuenca del lago Mano se respira
un ambiente de frustracién y falta de transparencia parecidos, y como el resto de sus vecinos,
tampoco se quedardn quietos a la espera de que el extremismo violento se siga acercando
no solo desde Mali sino cada vez mds desde Burkina Faso.

‘%ngWWWMQ‘I‘{%; el primero de los paises que se retiré del G5 Sahel en mayo de 2022. Tras el anuncio de Niger

y Burkina Faso, Gnicamente se mantenian incluidos Chad y Mauritania, que ya anunciaron la disolucién de la
alianza y su fuerza conjunta.

16 El ministro de asuntos exteriores sudanés Ali Elsadig Ali informé a Anténio Guterres el pasado mes de
noviembre de 2023 sobre la decisién del gobierno de Suddn de terminar la Misién Integrada de Asistencia para
la Transicién de las Naciones Unidas en Sudédn (UNITAMS).

17 Para leer el texto proporcionado por el Gabinete de Prensa del Alto Representante, véase: Gulf of
Guinea: a new security and defence partnership in Africa, publicado en la web de la Accién Exterior de la Unién
Europea.
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La confeccién de nuevas alianzas securitarias, por el momento solo materializadas en
las tres juntas militares, con el Grupo Wagner antes y Africa Corps ahora'8, estd aumentando
la competicién estratégica entre las grandes potencias por su influencia en Africa Occidental.
Ademdés de rebajar la influencia europea en este terreno y enemistarse con buena parte
de los paises de su entorno, las nuevas relaciones de seguridad también estdn creando un
ambiente de crispaciéon social. A menudo, las comunidades locales tienen que observar cémo
los asociados rusos dejan un rastro de evidencias de violaciones de los derechos humanos
a su paso, algo que el yihadismo aprovecha y contra lo que arremete en sus narrativas de
persuasién propagandistica. También estdn a la orden del dia los flagrantes abusos a las
comunidades locales en forma de masacres contra civiles, que a su vez sirve como una
excusa idénea para la guerra abierta contra los diferentes gobiernos por parte de los grupos

terroristas.

Por su parte, la politica aislacionista de Burkina Faso, Mali y Niger en asuntos de
seguridad se ha trasladado también al émbito econémico con el anuncio de su salida conjunta
de la CEDEAOQO en enero de 2024, que podria poner en entredicho no solo las condiciones
de seguridad sino también su propio crecimiento econémico. Con la salida de estos tres
paises del bloque regional existe un riesgo de colapso en el desarrollo de sus respectivas
economias nacionales, pudiendo obstaculizar la inversién extranjera y privada en servicios
y sectores comerciales vitales para los tres estados. Este asunto, ademds, estd ligado a una
posible devaluacién de la moneda comin de la zona, el franco CFA de Africa Occidental,
compartida entre ocho naciones'’, lo cual podria llegar a perturbar la estabilidad financiera
regional y, por ende, provocar un fuerte levantamiento social. La situacién financiera regional
ha llegado a un punto de especial tensién, méxime cuando el presidente burkinés Traoré
confirmé en diciembre de 2023 que el préximo paso tras la creacién de la Alianza de
Estados del Sahel seré el establecimiento de una alianza monetaria y econémica (TRT Afrika,

2023).

Todos los anteriores factores actuardn como condicionantes del desarrollo de la
violencia en Africa Occidental, donde las actividades de los grupos armados no dejan de
crecer en un panorama de fuerte deterioro de la seguridad y reconfiguracién de las relaciones

y alianzas regionales.

T
18 Iniciativa de seguridad rusa en fase inicial de reclutamiento que busca reemplazar a la corporacién
privada Wagner.

19 Benin, Burkina Faso, Costa de Marfil, Guinea-Bissau, Mali, Niger, Senegal y Togo.
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-
LA ACTIVIDAD YIHADISTA EN EL
SUDESTE ASIATICO EN 2023 X

Ihaki Méndez

1. Introduccion

Un afo mds, desde el Observatorio Internacional de Estudios sobre Terrorismo
(OIET) se ha procedido a documentar y analizar tanto las acciones terroristas realizadas por
organizaciones yihadistas radicadas en los paises que forman el Sudeste Asidtico como la

respuesta de las fuerzas de seguridad para erradicar dicha amenaza.

Como en ediciones anteriores, esta compilaciéon estd estructurada en un apartado
dedicado a explicar el contexto previo a 2023, ofro en el que refleja la actividad yihadista

acontecida en el presente afo y el apartado final se centra en explorar posibles tendencias
de cara a 2024.

2, Situacion previa en el Sudeste Asidtico

En lineas generales, los dos afos anteriores a 2023 venian mostrando una linea
continuista en cuanto al desarrollo de la actividad yihadista se refiere. Si bien las operaciones
antiterroristas y leyes aprobadas por las diferentes naciones que componen el Sudeste
Asidtico en los anos previos a la irrupcién del Covid-19 habian debilitado las estructuras
de los diferentes grupos yihadista que operan en la regién, la propia pandemia y las
medidas adoptadas para evitar su propagacién los llevé al borde del abismo. La préctica

paralizacién de la actividad yihadista en la mayoria de los paises que componen la regién fue
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consecuencia, entre otros numerosos motivos, de las continuas bajas en las filas yihadistas
debido a la actuacién de los diferentes cuerpos de policia y ejército, de las rendiciones
masivas de militantes fruto de la desmoralizacién y del escaso apoyo popular recibido. La
Unica excepcién a este panorama fue Tailandia, pais que en 2022 entraba en su decimoctavo
afo de enfrentamientos entre el gobierno y una insurgencia activa en las provincias del sur
liderada por Barisan Revolusi Nasional (BRN), organizacién que, ante la falta de avances en
el proceso de paz', comenzd una campana de agitacién callejera y multiples atentados que

forzaron al gobierno de Bangkok a sentarse a negociar?.

No obstante, la paz en el sur de Tailandia no se caracteriza histéricamente por ser
duradera y, tras sentirse los insurgentes traicionados por una serie de incidentes acontecidos
en la segunda mitad del afo® BRN reanudé su campana de atentados, dando esta vez un
salto cualitativo con la utilizacién de explosivos contra edificios pUblicos e infraestructuras®.
Nuevamente superado por la violencia, el gobierno tailandés tuvo que solicitar ayuda tanto
a los ciudadanos para delatar a los insurgentes como al primer ministro de Malasia, con el
fin de que consiguiese obtener de los grupos armados del sur de Tailandia una nueva tregua

que les facilitase volver a la mesa de negociacién.

Por el contrario, tanto Singapur como Malasia, y gracias a las medidas antiterroristas
aprobadas los afos anteriores en ambos paises, vivieron un 2022 libre de la amenaza terrorista
més alld de la detencién y puesta a disposicién judicial de un ciudadano singapurense que
habia iniciado un proceso de radicalizacién que le empujé a intentar trasladarse a Afganistén

una vez que el movimiento talibén se hizo con el control del pais.

En cuanto a la vecina Indonesia, el balance de actuacién de las diferentes fuerzas
antiterroristas operativas en el pais es bastante positivo. Por un lado, consiguieron desarticular
células de organizaciones terroristas globales y acabar con una de las filiales de Estado
Isldmico en el territorio como es Mujahidin Indonesia Timur (MIT) al abatir a finales de afo al

Ultimo de sus militantes en libertad. Por otro lado, llevaron a la préctica pardlisis a Jamaah

T

1 Una mesa de negociacién entre el gobierno de Tailandia y una organizacién paraguas que acoge a los
grupos insurgentes conocida como Mara Patani fue creada en 2019 para lograr finalizar un conflicto armado
cuya Ultima fase se prolonga por 19 afios y que lleva estallando periédicamente desde el siglo XX.

2 Dichas conversaciones se centraron en la reducciéon de la violencia, que se tradujo en una tregua
durante el Ramaddn y la bisqueda de una solucién politica al conflicto.

3 Durante el verano, el ejército tailandés reemprendié su campafa de operaciones militares contra
miembros insurgentes y posteriormente aparecié flotando en un rio el caddver de un integrante de la mesa de
negociacion.

4 En noviembre, BRN colocé un coche bomba contra un edificio de viviendas donde habitaban policias y
sus familias. Dias mds tarde volaron una via férrea que provocé el descarrilamiento de un tren, y poco después
otra bomba maté o causé heridas a 7 trabajadores que se encargaban de arreglar los dafios ocasionados por
la anterior explosién en las vias del tren.
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Ansharut Daulah (JAD) a base de detener a decenas de sus militantes®. Esta dindmica de
detenciones masivas de sus militantes también la sufrié Jemaah Islamiyah (JI), lo que a la
postre permitié descubrir una estrategia de infiltracién en puestos claves de organizaciones
politicas, sociales y religiosas e imposibilité la vuelta a la actividad terrorista por parte del
grupo yihadista tras unos afos de inactividad que tenian como fin reforzar sus estructuras

internas.

A pesar de estos éxitos en la lucha antiterrorista, las actuaciones de las fuerzas de
seguridad fueron temporalmente opacadas por la incapacidad de descubrir el retorno de
un veterano grupo que se creia extinto muchos afos atrds como es Negara Islam Indonesia
(NI)¢, organizaciéon que en su momento contaba con un amplisimo ndmero de militantes y se
encontraba esbozando planes para derrocar al gobierno indonesio’. En un intento de mitigar
el impacto de este error, organizaciones como Densus 88 se emplearon a fondo realizando

multiples redadas contra dirigentes y militantes de esta agrupacién.

Por lo que se refiere a Filipinas, el trabajo conjunto entre antiguos grupos insurgentes
desmovilizados, la policia y el ejército ha conseguido llevar a diferentes grupos armados
yihadistas al borde de la extincién. Con el transcurso de los meses, gran parte de los militantes
de Hassan Group y Nilong Group fueron detenidos o abatidos. Para tratar de sortear esta
debacle yihadista, el lider de Maute Group pretendié absorber a los diferentes grupusculos
gue sobrevivian en Mindanao para asi ostentar una posicién de fuerza desde la que reclamar
el liderazgo de la provincia del Sudeste Asidtico de Estado Islémico. Sin embargo, este
proceso fue continuamente obstaculizado por las fuerzas de seguridad mediante mdltiples
operaciones antiterroristas que mermaron las maltrechas filas del grupo yihadista y forzaron

a Abu Zacharia a fingir su muerte.

Las organizaciones yihadistas més importantes como son Bangsamoro Islamic Freedom
Figthers (BIFF) o Abu Sayyaf (ASG) no corrieron mejor suerte que los grupUsculos citados,
ya que el ejército llegd a los lugares mds remotos de Mindanao para tomar multiples bases
de ambas organizaciones, siendo incautadas numerosas armas y explosivos y causando
cuantiosas bajas y rendiciones en las filas yihadistas®. Esta continua presiéon por parte del
ejército y la policia filipina provocd que el BIFF realizara Unicamente contados ataques

TR

5 El Unico atentado cometido por Jammah Ansharut Daulah tuvo lugar en diciembre, cuando un miembro
de la organizacién descontento con la aprobacién del nuevo Cédigo Penal irrumpid en una comisaria con una
moto bomba, causando la muerte de un policia e hiriendo a otros diez.

6 Las organizaciones antiterroristas indonesias solo fueron conscientes del retorno de Negara Islam
Indonesia cuando sus dirigentes colgaron en redes sociales videos con sus postulados.

7 Aunque los planes estaban poco definidos, una militante de la organizacién armada con una pistola
fue detenida cerca del Palacio Presidencial en noviembre de 2022.

8 Se calcula que a lo largo de 2022, mds de 200 militantes del BIFF se rindieron para acogerse a los
programas sociales asociados a las ofertas de amnistia del gobierno.
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terroristas, mientras que la actividad de Abu Sayyaf se limité a emboscar a soldados y a
asaltar pueblos para tomar represalias contra sus habitantes por colaborar con las fuerzas

de seguridad.

La prdctica paralizaciéon de la actividad yihadista en la mayoria

de los paises que componen la regiéon fue consecuencia de

las continuas bajas en las filas yihadistas, de las rendiciones

masivas de militantes fruto de la desmoralizacién y del escaso
apoyo popular recibido

3. La evolucion de la amenaza yihadista durante 2023

Tal y como ocurrié el afio anterior, los esfuerzos realizados en 2023 por las fuerzas de
seguridad y los ejércitos de los paises que conforman el Sudeste Asiético en la lucha contra
las organizaciones yihadistas que operan en dicha regién parece haber puesto al borde de
la extinciéon a algunas de ellas. Como se ha comentado en el anterior epigrafe, si en 2022
hubo un acusado descenso de la actividad terrorista de los grupos yihadistas activos en la
region, este Ultimo afo ésta se ha mantenido en niveles similares, a la par que han sido
eliminados lideres y miembros carismdticos de sus agrupaciones mds representativas. De
nuevo, Tailandia parecer ser la Unica excepcidn a este panorama que se observa en el resto

del Sudeste Asidtico.

3.1 Tailandia

La oleada de atentados que habia sacudido el pais en los Gltimos meses de 2022 se
extendié a lo largo del presente afo, causando la muerte o lesiones a decenas de civiles,
miembros de la policia, ejército o voluntarios de cuerpos de defensa. Como consecuencia
de ello, se dieron sucesivas prérrogas del estado de emergencia en las provincias del sur
del pais, de mayoria malaya. Esta oleada de violencia no ha sido capaz de ser contenida
ni por el ejército mediante sucesivas operaciones antiterroristas realizadas a lo largo de
los seis primeros meses del afio ni por el gobierno a través de diferentes concesiones
ofrecidas a los grupos insurgentes, dado que éstos consideraban que las medidas eran
meramente decorativas. Finalmente, la falta de avances en la mesa de negociaciéon y la
derrota del gobierno en las elecciones generales celebradas en el mes de mayo empujaron
a la insurgencia a abandonar las negociaciones hasta que estuviese clara la composicién del

nuevo ejecutivo y si este queria continuar con el proceso de paz.
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Con todo ello, y teniendo en cuenta que el sistema politico tailandés suele ser bastante
inestable, la eleccidon del primer ministro se dilaté hasta finales de agosto, un periodo en
el que el gobierno en funciones prolongé el estado de excepcién y la policia y el ejército
siguieron combatiendo a una insurgencia que no bajaba el ritmo en su campana de atentados.
Una vez elegido un nuevo mandatario en una direccién opuesta a lo que el pueblo habia
reclamado en las urnas, todo apuntaba a que el proceso de negociacién iba a finalizar de
forma definitiva, pero el nuevo primer ministro opté por dar pasos para solucionar de una
vez por todas el conflicto (Frangia, 2023). Pese a ello, la insurgencia se empled con fuerza en

octubre, aunque mostré un menor nivel de virulencia durante los dos Gltimos meses del afio.

La falta de avances en la mesa de negociacién y la derrota
del gobierno en las elecciones generales celebradas en el
mes de mayo empujaron a la insurgencia a abandonar las
negociaciones hasta que estuviese clara la composicion del
nuevo ejecutivo y si este queria continuar con el proceso de paz

3.2 Singapur

Si bien parecia que en 2022 el pais habia roto una tendencia de afios previos en cuanto
a la radicalizacién de una pequena parte de su poblacién, en el primer trimestre de 2023 se
dio orden de restriccién a los movimientos de un adolescente por difundir propaganda de
Estado Isldmico y se detuvo a otros dos por su firme determinacién de establecer un estado
isldmico en el pais y asesinar a personas de diferentes confesiones religiosas. No obstante,
y una vez neutralizadas esas posibles amenazas, no hubo otro sobresalto en los siguientes
once meses del afo, ya que las fuerzas de seguridad no volvieron a detener ni tampoco
fue puesto a disposicién judicial ningn otro ciudadano que supusiese un peligro para la

seguridad del estado.
3.3 Indonesia

Por lo que respecta a Indonesia, si bien los éxitos de la lucha antiterrorista del afo
pasado se vieron ensombrecidos por la reactivaciéon de una veterana organizacién yihadista
gue se creia extinta, la monitorizacién en 2023 de los cuerpos de seguridad del estado sobre

las células y organizaciones que operan en el pais ha sido total.
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En lo que se refiere a filiales de Estado Isldmico, durante estos doce meses no se
han detectado intentos por parte de militantes encarcelados o simpatizantes de Mujahidin
Indonesia Timur (MIT) de reactivar la organizacién una vez que el Gltimo miembro del grupo
en libertad fuese abatido por el ejército en la segunda mitad de 2022. Mientras, la otra
filial Jamaah Ansharut Daulah (JAD) sigue siendo vigilada estrechamente por Densus 88, lo
qgue ha dado lugar a varias redadas a lo largo de 2023 que en al menos uno de los casos

consiguié desbaratar la comisién de un atentado con explosivos®.

Los esfuerzos que desde 2021 llevan realizando los diferentes cuerpos de lucha
antiterrorista indonesios para evitar la vuelta a la actividad armada por parte de Jemaah
Islamiyah (JI) han vuelto a mostrar resultados positivos, al ser esta organizacién objeto de
diferentes operaciones policiales contra sus aparatos de financiaciéon', logistica y captacién

de nuevos militantes''.

Por su parte, y para tratar de solventar el error de no detectar a tiempo la reactivacién de
Negara Islam Indonesia (NII) en 2022, Densus 88 continué con las operaciones antiterroristas
contra militantes de dicha organizacién y en especial contra aquellos que pudieran constituir
un grave peligro para la seguridad del estado por su conocimiento en el manejo de armas y

la fabricacién y/o colocacién de explosivos'?.

Fuera de las organizaciones tradicionales activas en Indonesia, el Unico caso de
violencia que puede atribuirse al extremismo islamista fue el infructuoso intento de fuga de
un centro de detencién de cuatro uzbekos miembros de un grupo yihadista vinculado a Al
Qaeda, que se saldé con la muerte de uno de los militantes asi como de uno de los guardas

gue los custodiaban.

La exitosa formula de colaboraciéon entre las fuerzas armadas

y los cuerpos de seguridad con la ciudadania y los grupos

insurgentes que se acogieron a los procesos de paz ha dado
mejores frutos en 2023 que incluso el ano anterior

9 Densus 88 detuvo a lo largo de 2023 a cuatro militantes de Jamaah Ansharut Daulah (JAD), uno de
ellos en posesidon de un artefacto explosivo a punto de ser utilizado.

10 Fuerzas policiales registraron las sedes de varias fundaciones bajo sospecha de ser usadas por Jemaah
Islamiyah (JI) para financiarse.

11 Las fuerzas antiterroristas detuvieron a 54 militantes de Jemaah Islamiyah, 33 de ellos en el Gltimo
trimestre del afo, y neutralizé a dos mds que resistieron al arresto.

12 Durante el primer trimestre del afio, Densus 88 detuvo a lo largo del pais a tres militantes de Negara
Islam Indonesia con conocimientos en la fabricacién de explosivos.
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3.4 Malasia

Siguiendo la misma dindmica de los Gltimos afos, en Malasia no ha habido constancia
de actividad yihadista en los diferentes estados que componen el pais a lo largo de 2023, lo
gue no impide que se mantengan tanto el toque de queda en las costas de Sabah para evitar
la actividad y el asentamiento de militantes de Abu Sayyaf, como las medidas legislativas
aprobadas en afos anteriores para evitar asi la llegada de combatientes desde Oriente

Medio en busca de refugio.
3.5 Filipinas

La exitosa férmula de colaboraciéon entre las fuerzas armadasy los cuerpos de seguridad
con la ciudadania y los grupos insurgentes que se acogieron a los procesos de paz ha dado
mejores frutos en 2023 que incluso el afo anterior, ya que la informacién proporcionada por
antiguos guerrilleros y la ciudadania ha permitido abatir a lideres de los diferentes grupos
gue operan en el sur del pais. Sin embargo, esta coordinacién no siempre es ideal y a lo
largo de este afo se han dado enfrentamientos ocasionales' entre militares que estaban
inmersos en operaciones antiterroristas y milicianos de grupos insurgentes desmovilizados

gue se han tenido que resolver mediante la mediacién de las autoridades civiles de la zona.

Pese a estos imprevistos, las operaciones militares estdn castigando duramente a
los grupUsculos yihadistas como Maguid Group o Hassan Group, que operan en el sur de
Filipinas, mermando sus ya maltrechas filas (Inandan, 2023)'. Dichas operaciones han
dificultado la realizacién de atentados mdés alld de una emboscada a una patrulla del ejército
y varios ataques de represalia contra posiciones del MILF por su colaboracién con las fuerzas
filipinas's. Peor suerte ha corrido Maute Group, que ha sufrido la pérdida de sus Gltimos
depdsitos de armas y explosivos a manos del ejército. Asimismo, también ha visto cémo
sus militantes se rendian'é, eran capturados o abatidos uno a uno'’, incluyendo a su lider,

Abu Zacharia (Yeo, 2023). Esta situacién empujé al grupo yihadista a la realizaciéon de
13 En el mes de febrero, 39 miembros de las fuerzas especiales del ejército fueron retenidos por milicianos
de MILF al acercarse demasiado a su base mientras los primeros volvian de enfrentarse con el NPA. En agosto,
una columna custodiada por policias y militares fue emboscada por militantes de MILF, causando dos muertos
y siete heridos.

14 A lo largo del ano, el ejército ha abatido a 19 miembros de Hassan Group, incluyendo a su lider, y
capturado a cuatro militantes de Maguid Group.

15 En el mes de diciembre, Hassan Group lanzé varios ataques contra posiciones del MILF que causaron la
muerte a nueve miembros y una nifla de muy corta edad. Esta accién vino como represalia a varias operaciones
militares previas, que se saldaron con la muerte de diez de sus miembros y el lider de la organizacién, el cual
presumiblemente iba a sustituir a Abu Turiafe al frente de ISEAP tras su muerte.

16 Entre el tercer y cuarto trimestre del afo se rindieron a las autoridades nueve militantes, incluyendo un
adolescente que se habia visto obligado a unirse a sus filas con 11 afos.

17 Durante 2023, el ejército eliminé a 18 militantes de Maute Group, incluyendo a Abu Zacharia, y
capturéd a otros 20.
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varios ataques de represalia'® entre los que destaca la colocacién de una bomba mientras se

celebraba una misa en Marawi'?.

Los grupos yihadista més grandes que operan en Mindanao no han corrido una suerte
diferente a la de los grupUsculos, ya que si bien militantes de Bangsamoro Islamic Freedom
Fighters consiguieron realizar emboscadas contra militares e insurgentes? y realizar diversos
atentados a lo largo del afo, las filas de las diferentes facciones del grupo fueron menguando
rdpidamente en el trascurso de 2023. Esta sangria de militantes se debe esencialmente a
las continuas operaciones militares y policiales contra miembros de la organizacién, que
han provocado que durante el Gltimo afo hayan sido abatidos una veintena de yihadistas
y detenidos otros dos. Esta situaciéon ha dado lugar al surgimiento de un sentimiento de
desconfianza entre los propios miembros del BIFF, como se desprende de las ejecuciones
sumarias de presuntos infilirados, asi como de los combates entre diferentes facciones de la
organizacién?'. Para intentar frenar esta desconfianza, que provocd muertes y la rendicién
de mdés de doscientos militantes en la primera mitad del afio, Abu Turaife, el emir de una de
las corrientes del grupo, decidié reclamar el liderazgo de la provincia del Sudeste Asiético de
Estado Isldmico (Yusa, 2023), un puesto vacante tras la muerte de Abu Zacharia. Tras este
nombramiento, dio comienzo una implacable persecucién por parte del ejército sobre el lider

yihadista y los restos de su faccién, que acabaron rindiéndose poco mds tarde??.

Los esfuerzos que desde 2021 llevan realizando los diferentes

cuerpos de lucha antiterrorista indonesios para evitar la vuelta

a la actividad armada por parte de Jemaah Islamiyah (JI) han
vuelto a mostrar resultados positivos

18 En el mes de enero, Maute Group emboscd una patrulla del ejército, matando a un sargento e hiriendo
a tres soldados. Varios meses mds tarde asaltaron una localidad para tomar represalias contra los civiles que
supuestamente habian pasado una informacién a las autoridades que habria causado la detencién de varios
de sus militantes.

19 En el mes de diciembre, Maute Group hizo estallar una bomba en el gimnasio de una universidad
en Marawi mientras se celebraba una misa, matando a cuatro asistentes y causando heridas a otros 72. Este
ataque motivé la realizacién de diferentes operaciones militares y policiales que dieron lugar a la detencién de
tres implicados en el ataque y la muerte de otfros cinco militantes.

20 En 2023, militantes del BIFF emboscaron a un grupo de miembros del MILF, causando dos muertes,
y meses mds tarde hicieron lo propio con un grupo de policias, causando otras dos bajas. Sin embargo, a
mediados de afo, para minimizar bajas, optaron por realizar atentados con bomba contra objetivos blandos
como son torres de alta tensién y autobuses, que causaron la muerte de un soldado y heridas a ocho civiles.

21 En el segundo trimestre del afo, los combates entre diferentes facciones del BIFF provocaron un
numero indeterminado de muertes.

22 En el mes de agosto circulé la noticia de que tanto Abu Turaife como sus colaboradores mds préximos
se habrian entregado al ejército.
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En los Gltimos seis meses de afo, el grupo armado fue incapaz de invertir la dinédmica
del primer semestre, y a la captura del lider de la corriente del BIFF vinculada a Estado
Isldmico hubo que anadir la rendicién de otros setenta miembros, asi como la detencién de

otro mds implicado en el atentado contra varios policias el afo anterior.

Por su parte, Abu Sayyaf también consiguié mantenerse minimamente activo realizando
emboscadas contras las fuerzas de seguridad y el ejército filipinos?® y dando proteccién a
un antiguo dirigente del FMLN huido de la justicia por colaborar con dicha organizacién
yihadista. No obstante, esta labor de escolta no estd exenta de riesgos?* ,lo que unido al
numero de militantes neutralizados?® o capturados?® por el ejército ha permitido declarar
antiguos bastiones de Abu Sayyaf en el sur de Filipinas como territorios libres de la presencia
de la organizacién (Zenn, 2023)?’. Asimismo, durante el transcurso de estas operaciones se

rindieron hasta 174 militantes que buscaban acogerse a los procesos de amnistia.

De cara a 2024, el futuro de Abu Sayyaf no es halagUenfo, tras conocerse la muerte a
manos del ejército de un comandante carismético como Mundi Sawadjaan que en un futuro
podria haberse hecho con el liderazgo de una organizacién que periédicamente sufre los

rumores de muerte por causas naturales de su lider histérico?®
4. Conclusiones

Otro afio més, las organizaciones yihadistas que operan en la mayoria de los paises
gue componen el Sudeste Asidtico han mantenido un perfil bajo, realizando ataques siempre
y cuando la situacién se lo permitiese a fin de minimizar pérdidas en sus propias filas y con
el objetivo en mente de tomar represalias contra las fuerzas de seguridad, el ejército o la

poblacién civil que colabora con ellos.

Tras pasar dos afos desde el fin de la pandemia de Covid-19 que azoté el planeta,
se puede afirmar que este acusado descenso de la actividad yihadista no se debe tanto a
las medidas legislativas excepcionales introducidas en 2020 sino mds bien a las dificultades

de los grupos yihadistas de nutrir sus filas con nuevos voluntarios una vez que los veteranos

23 Abu Sayyaf lanzé en febrero dos emboscadas y otras tantas entre agosto y septiembre contra patrullas
del ejército, causando cuatro muertos y una veintena de heridos.

24 En una operacién de captura que tuvo lugar en junio fueron abatidos cuatro miembros de Abu Sayyaf
y heridos cuatro més, una operacién que se saldé con la muerte de un policia y donde otros catorce resultaron
heridos.

25 En total, han muerto 17 militantes de Abu Sayyaf a lo largo de 2023, incluyendo Mundi Sawaadjaan.
26 Entre los detenidos se encuentran militantes acusados de actos de terrorismo realizados hasta dos
décadas atrds, correos de la organizacién y miembros de su aparato logistico y de financiacién.

27 Sulu fue declarado territorio libre de Abu Sayyaf en el mes de septiembre.

28 En mayo, el ejército intenté verificar sin éxito los rumores sobre la muerte de Radullan Sahiron.
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son neutralizados por las fuerzas de seguridad o han abandonado las organizaciones por

agotamiento.

Por tanto, y de cara a los préximos anos, es probable que la actividad terrorista sea
puntual y llevada a cabo por un nimero limitado de organizaciones yihadistas, resultado
de la fusién o absorcién de grupUsculos supervivientes de la mds que previsible oleada de
disoluciones que se dardn en un futuro inmediato una vez sean tomadas las ultimas bases y

sean capturados o neutralizados los militantes de los grupos actualmente en activo.

No obstante, Tailandia parece seguir obstinada en llevar una dindmica divergente a la
del resto de la regién, con un incremento tanto cuantitativo como cualitativo de la violencia
por parte de una insurgencia que cada vez es respondida con mayor dureza por parte de las
fuerzas de seguridad. Esto ha provocado incluso que este afio el BRN volviera a levantarse
de lao mesa de negociacion hasta que el nuevo gobierno que saliese de las urnas decidiese si
queria seguir dialogando o dar por finalizado el proceso de paz. Dicha negociacién de paz
es compleja de por si ya que ha de satisfacer a la mayor cantidad de las partes posibles, que
a su vez tienen intereses contrapuestos. Sin ir mds lejos, en el actual proceso Malasia quiere
que se reconozca su labor, el ala militar del BRN no cede en su pretensién de conseguir la
independencia, Tailandia se puede desestabilizar politicamente si se cede en la mesa de
negociacién y la sociedad civil de las provincias del sur no se ve representada en dichas

negociaciones.

De cara a futuro el escenario no tiene una proyeccién favorable, ya que si bien las
elecciones fueron ganadas por el partido progresista Move Forward Party, que intenté formar
gobierno con otfros grupos con un enfoque més aperturista respecto al conflicto que azota
al sur del pais (Mishra, 2023), finalmente una coalicién de partidos que representan los
intereses de los militares y un senado controlado mayoritariamente por el ejército tailandés
consiguieron nombrar como primer ministro a un candidato afin a sus intereses. Esto no
anticipa nada bueno para el proceso de paz, pese a la voluntad del mandatario de seguir
con las negociaciones. Ni siquiera estas expectativas parecen ser optimistas pese a elegir a
un civil para liderar a los representantes tailandeses y expresar su voluntad de levantar el

estado de emergencia en las provincias del sur del pais.

Por lo que respecta a Singapur, tras la detencién de varios adolescentes de ideologia
yihadista a comienzos de este afo, el gobierno ha sido consciente del peligro que supone
su adoctrinamiento a través de canales online y se ha decidido combatir ese discurso en las
mismas redes sociales. Esta medida, sumada a la legislacién previa y la monitorizacién de
extremistas, dificultaré en el futuro todavia mds la posible adhesién de sus ciudadanos a

organizaciones yihadistas regionales o globales.
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En Malasia, pese a que las fuerzas de seguridad han conseguido evitar tanto la
implantacién de Abu Sayyaf en el este del pais como la llegada de yihadistas nacionales o
extranjeros desde Oriente Medio y el Norte de Africa, la inestabilidad politica generada por
unos partidos de la oposicién que agitan la agenda étnica e islamista con el fin de erosionar
al gobierno de Anwar estd polarizando a la sociedad hasta un limite que puede acabar
dividiendo el pais entre una Malasia Peninsular de etnia malaya y confesién musulmana y una
Malasia Oriental multiconfesional y pluriétnica (Subhan, 2023). Para frenar esta peligrosa
deriva, el gobierno de Anwar ya ha ordenado a las fuerzas de seguridad estar alerta e
intentar frenar los discursos que provocan una gran divisién (Saieed, 2023), algo que a la
postre va en contra del programa democrético con el que se presenté a las elecciones y que
finalmente puede hacerle perder apoyos clave de cara a las préximas elecciones (Lemiére,
2023). Todo ello con el riesgo de que accedan al poder partidos que miren con mds empatia

a grupos yihadistas que operan en las vecinas Filipinas, Indonesia y Tailandia.

De cara a los préximos anos, es probable que la actividad
terrorista sea puntual y llevada a cabo por un numero limitado
de organizaciones yihadistas

La relativa calma en la que ha vivido Indonesia en los Gltimos afos gracias a la eficaz
labor de fuerzas antiterroristas como Densus 88 se enfrenta a corto plazo a la prueba de
fuego que suponen las elecciones presidenciales de 2024. Esta cita es abordada de diferente
manera por cada grupo yihadista, ya que si bien Jemaah Islamiyah (JI) ha optado por su
infiltraciéon en los diferentes partidos conservadores para lograr su objetivo de convertir
a Indonesia en un pais regido por la sharia, Jemaah Ansharut Daulah ha anunciado que

intentard arruinar la campana electoral mediante atentados (Chew, 2023).

A largo plazo, Mujahidin Indonesia Timur no tiene visos de recuperarse del fortisimo
golpe que supuso la muerte de su Gltimo militante en libertad, es poco probable que JI
consiga sus objetivos por la via de la infiltracién en el sistema electoral, ya que los partidos
mds proéximos a su ideologia son muy minoritarios y susceptibles de su ilegalizacién por
poner en riesgo la filosofia del estado. Por su parte, las continuas operaciones antiterroristas
realizadas contra JAD dificultan que esta organizacién sea capaz de reemprender en un
futuro cercano oleadas de atentados ya no solo para imponer su sistema totalitario a la

sociedad sino incluso para poner en jaque una campafia electoral.
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Por lo que se refiere a Filipinas, este afio ha sido especialmente duro para las
organizaciones yihadistas que operan en la isla de Mindanao ya que a las continuas bajas y
rendiciones de sus militantes y altos cargos de las mismas hay que sumarle la confirmacién
de la muerte de Abu Zacharia, que a la sazén ejercia como el lider de la provincia del
Sudeste Asidtico de Estado Isldmico, asi como la rendicién de su sucesor, Abu Turaife, y la
muerte de Abdullah Sapal, que probablemente habia sucedido a este. Todo ello sin olvidar la
eliminacién de posibles pretendientes al cargo de emir de Estado Isldmico en la Provincia de
Sudeste Asidtico (ISEAP) como Mundi Sawadjaan. Esta debacle generalizada no solo afecta
a las diferentes organizaciones que prestaron juramento de lealtad a Estado Isldmico, sino
también a las facciones yihadistas que prefirieron mantener una agenda més “nacional”
como son las brigadas de Abu Sayyaf vinculadas a Radullah Sahiron, quienes han visto
cdmo sus fuentes de financiacion y red logistica han sido desmanteladas, provocando asi
rendiciones masivas de militantes y dirigentes una vez se corrié el rumor de la muerte del

veterano lider.

Pese a que nos encontramos con un escenario favorable para la paz en el sur de
Filipinas de cara a 2024, no se puede caer en la autocomplacencia, ya que aun existen
yihadistas con la suficiente capacidad de liderazgo como para sustituir a los lideres caidos
en el Ultimo afo y reclutar con ello nuevos militantes (Zenn, 2023), tal y como han hecho
en el pasado Abu Sayyaf o Maute Group. Tampoco cabe pasar por alto las elecciones que
tendrdn lugar en 2025 para elegir a los miembros del parlomento de la Regiéon Auténoma
de Bangsamoro en el Mindanao Musulmdn (BARMM) en las que el brazo politico del MILF
pretenderd retener el control de dicha cdmara enfrenténdose a los clanes que han ostentado
el poder politico en la regiéon durante décadas. Pese a que en muchos casos se estén llegando
a acuerdos para repartirse el poder, existe la posibilidad de que los clanes politicos se sientan
tentados a resucitar el yihadismo para desestabilizar el BARMM de cara a las elecciones, bien
atacando directamente a los candidatos y la base electoral de MILF o acusando al proceso de
no ser limpio en una eventual situacién de pérdida del control de la cdmara, lo que podria

llevar a que el grupo insurgente més grande de Mindanao retomase las armas.

Pese a que nos encontramos con un escenario favorable para

la paz en el sur de Filipinas de cara a 2024, no se puede caer

en la autocomplacencia, ya que aun existen yihadistas con la

suficiente capacidad de liderazgo como para sustituir a los
lideres caidos en el Gltimo ano
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LA LUCHA CONTRA EL YIHADISMO EN
ESPANA: OPERACIONES REALIZADAS
EN 2023 Y ANALISIS DE PERFILACION

DE LOS DETENIDOS ]

Carlos Igualada

1. Introduccion

El desafio que representa el terrorismo de corte yihadista para la seguridad en Espafa
desde hace dos décadas es mayUsculo; tanto como la intensidad con la que se hace frente
a esta amenaza. El afo 2023 ha sido una buena muestra de ello en ambos sentidos, ya
gue han sido numerosas las veces en las que tanto la actividad yihadista como también los
esfuerzos en materia de antiterrorismo han ocupado algunos de los espacios reservados
para las noticias diarias més destacadas. Y no es para menos, ya que en Espaia no se
daba un volumen tan elevado de detenidos por su implicacién en actividades yihadistas
desde 2005, fecha en la que nos encontrébamos bajo las consecuencias inmediatas de los
atentados del 11-M. El atentado terrorista ocurrido en Algeciras en el mes de enero cometido
por un individuo autoradicalizado que asesiné a un sacristdn a las puertas de una iglesia, la
repatriaciéon de dos mujeres de nacionalidad espafola procedentes del campo de detencién
de Al Hol o la creciente alerta por el aumento de casos de menores que estdn siendo
detenidos por su implicacién en actividades yihadistas son solo algunos acontecimientos que

han recibido una atencién medidtica significativa a lo largo del Gltimo afo.

Alo largo de este capitulo se analizardn de forma pormenorizada estos acontecimientos
citados. Asimismo, se pondrd el foco de atencién en la forma en la que se han desarrollado
las operaciones contra el yihadismo en Espafia en 2023, sirviendo estas como un espejo
a través del cual se reflejan distintas realidades, tales como el grado de amenaza actual

gue representa este tipo de terrorismo o la forma en la que estd evolucionando el perfil del
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individuo implicado en actividades yihadistas dentro de nuestras fronteras. Esta labor solo
es posible a partir del estudio cuantitativo y cualitativo tanto de las operaciones realizadas
como de los distintos pardmetros analizados que han ayudado a establecer el perfilado y la
caracterizacién del yihadista actual’. Todo ello con el énimo de ofrecer una visién empirica y

real de la cual extraer conclusiones a partir de las propias evidencias.

ntenido rel
otros detenidos por terrorismo.

elevada desde el afio 2005.

Las ocho mujeres
dato méa

1) Individuos (auto)radicalizados dispuestos a cometer
atentados

2) Retorno de combatientes terroristas extranjeros
_ 3) Procesos de radicalizacion en centros penitenciarios
de dism en s jeres 4) La implicacién de menores en actividades yihadistas

ocurre lo contrario.

2. Anadlisis general de las operaciones realizadas y de los detenidos

Las 36 operaciones realizadas frente al yihadismo y las 78 personas detenidas en
2023 han supuesto varios hitos en la lucha contra el terrorismo en el Gltimo ano. Por un lado,
y como ya se ha comentado en la introduccién, no se producian tantas detenciones desde
2005, afo en el que los grandes esfuerzos realizados por hacer frente a una nueva forma
de terrorismo que en esta ocasién se manifestaba a través de la amenaza yihadista global

de Al Qoeda llevé a la detencion de 92 personas?. Asimismo, la suma total de detenidos
T

1 La informacién que se expone a lo largo del capitulo ha sido elaborada a partir de la base de datos del
Observatorio de operaciones policiales frente al yihadismo en Espafia del OIET. El autor agradece la desinteresada
colaboracién de la Comisaria General de Informacién del Cuerpo Nacional de Policia y de Guardia Civil por facilitar
informacién complementaria que ha sido de utilidad en la elaboracién del andlisis de perfilacién de las personas detenidas.

2 Desde que existen registros, el Unico afo que supera esta cifra de 2005 es el afio inmediatamente
anterior, cuando fueron detenidas 131 personas por su presunta vinculacién con el yihadismo.
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desde 2004 alcanzé la cifra redonda del millar en noviembre del Gltimo afo, siendo este un
dato que representa por si mismo la dedicacién que han mostrado y que siguen mostrando

diariamente miles de personas que velan por la seguridad de toda la ciudadania.

Utilizando como fuente el histérico ofrecido por el Ministerio del Interior, se aprecia
cdmo en términos comparativos respecto a los afos que le preceden, las 36 operaciones
de 2023 también se encuentran entre las cifras anuales més elevadas de las Gltimas dos
décadas, si bien no representa un salto cuantitativo tan grande como el que se ha producido
con el nUmero de detenidos®. Aun asi, dicha cifra representa la segunda mds alta registrada,
solo por detrds de las 52 intervenciones realizadas en 2017, afo en el que se cometieron
los atentados de Barcelona y Cambrils por parte de una célula terrorista auténoma que
actué bajo la inspiracién de Estado Isldmico (Igualada, 2021), y con el mismo volumen de
operaciones dadas en 2015 y 2016. El aumento de operaciones dado en aquellos afios
fue fruto especialmente de la reforma del Cédigo Penal introducida en Espafia en marzo
de 2015 que tenia como finalidad dotar de las herramientas necesarias para hacer frente
al surgimiento de un nuevo contexto de amenaza global plasmado en la figura de Estado
Isldmico. Asi, el endurecimiento juridico del marco legal realizado gracias a esta reforma
permitié tipificar nuevos delitos o agravar los ya existentes tales como el autoadoctrinamiento
de cardcter terrorista o el desplazamiento hacia zonas de conflicto. Asimismo, también se
ampliaron otro tipo de conductas que podian ser conducentes hacia la comisiéon de delitos

de colaboracién con organizacién terrorista (Ponte, 2015).
FIGURA 1. Operaciones antiterroristas realizadas en Espana frente al yihadismo

desde 1995.
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio del Interior

3 Esto es asi debido a que en 2023, como se verd mds adelante, se dieron varias macrooperaciones que
se saldaron con la detencién de numerosas personas.
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2.1. Distribucién temporal de las operaciones y de los detenidos en ellas

El crecimiento exponencial tanto de operaciones como de detenidos en 2023 no
se produjo hasta octubre. Hasta entonces, ambas cifras eran similares y guardaban cierta
homogeneidad respecto a las dadas durante los tres Gltimos afos. Sin embargo, el décimo
mes del afo supuso un importante punto de inflexién dado que desde entonces se produjeron
la mitad de todas las operaciones realizadas en 2023 y que podria atribuirse inicialmente
a una consecuencia directa del incremento de la amenaza como resultado del estallido
del nuevo conflicto entre Hamas e Israel, iniciado tras los atentados terroristas del dia 7 de
octubre. No obstante, es preciso matizar esta idea. Bien es cierto que los responsables de la
lucha antiterrorista decidieron adelantar alguna de estas operaciones por el riesgo a que se
produjera un crecimiento de la radicalizacién en personas que ya habian iniciado su proceso
de adoctrinamiento con anterioridad, para evitar asi que esos individuos de forma inminente
o a muy corto plazo pudieran dar el paso hacia el uso de la violencia en forma de accién
terrorista. De esta forma, si que es cierto que existen operaciones que guardan una relacién

directa o indirecta con el conflicto entre Israel y Hamas.

Sin embargo, son muchas las operaciones mds notorias dadas durante los dos Ultimos
meses del afo que no guardan relacién con los acontecimientos de Israel y la Franja de Gaza,
sino que son resultado del trabajo que se venia realizando tiempo atrds con investigaciones
policiales desarrolladas, alguna de ellas incluso durante los dos Gltimos afos. La inexistencia
de esta relacién también es manifiesta en otras intervenciones policiales contra el yihadismo,
como asi ocurre con la Operacién Bruder realizada a mediados de noviembre por Policia
Nacional simultdneamente en las provincias de Madrid, Badajoz, Zaragoza y Valencia y que
destapé una red de financiacién a través de una ONG en favor de grupos yihadistas sirios
gue se encontraban bajo la érbita de Al Qaeda. En dicha operacién fueron detenidas seis
personas, todas ellas de nacionalidad espafola, entre las que se encontraba el imén de la
mezquita de Badajoz. Por lo tanto, el crecimiento de operaciones dado a partir del mes de
octubre se debe a una suma de factores, entre los que se encuentra la prevencién por el
posible aumento del grado de radicalismo como consecuencia del conflicto entre Hamas
e Israel o la propia coincidencia en el tiempo de diversos operativos cuyas investigaciones

llevaban realizdndose mucho tiempo atrds.
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FIGURA 2. NUmero de operaciones y detenidos en 2023

OPERACIONES DETENIDOS

Enero 4 6
Febrero 0 0
Marzo 2 2
Abril 0 0
Mayo 1 1
Junio 3 3
Julio 3 3
Agosto 2 3
Septiembre 3 3
Octubre 4 9
Noviembre 8 28
Diciembre 6 20
TOTAL 36 78

FUENTE: OIET, Elaboracién propia
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El crecimiento del volumen de operaciones adquiere un significado todavia mayor por
el elevado nimero de personas detenidas en estas. Especialmente durante los dos Gltimos
meses de 2023 se dieron varias macrooperaciones en diversas localizaciones de la geografia
espafola que terminaron con la detencién de un importante nimero de individuos. Por
ejemplo, y mds alld del anteriormente citado caso de la Operacién Bruder, en aquel mismo
mes de noviembre se desarrollé la Operacién Sakinados en la que fueron detenidas 14
personas de nacionalidad pakistani en las provincias de Barcelona, GuipUzcoa, Valencia,
Alava, Lleida y La Rioja. Estas catorce personas permanecian estrechamente vinculadas
con el movimiento extremista Tehreek-e-Labbaik Pakistan, que entre otfras cosas justifica
los atentados terroristas y el asesinato de aquellos que blasfeman contra el islam*. En este
sentido, esta no fue la primera operacién que se lleva a cabo en Espafia sobre Tehreek-e-
Labbaik Pakistan, ya que en 2022 se dieron otras dos sobre individuos pertenecientes a este
grupo radical de raices pakistanies (Igualada, 2023). Todos los implicados en la operacién
citada de noviembre de 2023 fueron expulsados de territorio espafol un mes después de que
se produjera su detencién (Ministerio del Interior, 2023). Otro ejemplo de operacién policial
frente al yihadismo que se saldé con la detencién de numerosas personas fue la realizada
durante los Gltimos compases del afio a través de la Operacion Magrame, liderada por Policia
Nacional y practicada sobre el territorio de Melilla. Esta operacién finalizé con la detencién
de nueve personas, seis de ellas de nacionalidad espafola y otras tres de nacionalidad
marroqui, a las que se atribuyen presuntos delitos de pertenencia a organizacién terrorista y
adoctrinamiento, entre otros. A estos nueve detenidos habria que afadir un décimo arrestado
en Nador (Marruecos), poniendo esta operaciéon de manifiesto la excelente colaboracién en

materia de terrorismo que existe entre Espafia y nuestro pais vecino.

4 A este movimiento extremista pertenecia por ejemplo el autor del atentado en Paris cerca de las
antiguas oficinas de Charlie Hebdo del afio 2020 que pretendia cometer el ataque como respuesta a la
republicacién de las famosas caricaturas de dicha revista satirica.
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FIGURA 3. Distribucién temporal de las operaciones y de los detenidos en ellas

Operacién Sakinados
14 detenidos

9 detenidos

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre  Diciembre

Operaciones =Detenidos

FUENTE: OIET, Elaboracién propia

2.2. Distribucién espacial de las operaciones realizadas

Otro de los elementos caracteristicos de las operaciones contra el yihadismo realizadas
en Espafia a lo largo del dltimo afo es la diversidad geogréfica con la que estas se han
dado. En anteriores afios, generalmente han existido focos bien delimitados sobre los que se
producia un nimero més elevado de operaciones. Tal es el caso de Cataluna que en 2022
recogié el 45% del total de operaciones realizadas en Espana (Igualada, 2023). Asimismo,
ese mismo ano comunidades como Extremadura o Castilla-La Mancha no registraron
ninguna operacién, mientras que en Castilla-Leén Unicamente se produjo una. De esa
forma, en el mapa se aglutinaba el grueso de las operaciones en la costa mediterrénea.
Sin embargo, el panorama de 2023 es totalmente diferente, dado que las intervenciones
policiales se han dado por una amplia parte del territorio nacional, siendo 24 las provincias
en las que al menos se ha realizado una operaciéon. Més alld de que las provincias de Madrid
y Barcelona concentren un tercio de todas las operaciones, algo también légico por la propia
demografia de ambas, es preciso destacar que se han dado operaciones en comunidades
gue tradicionalmente no son consideradas focos principales de actividad yihadista, como asi

ocurre con Asturias o la propia Extremadura.

Operacion Magrame
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FIGURA 4. Distribucién geogrdfica de las operaciones realizadas

i \ / et

* Una misma operacién puede realizarse en diferentes provincias de forma simultdnea

FUENTE: OIET, Elaboraciéon propia

3. Operaciones de mayor trascendencia: el caso de los menores

El valor de todas y cada una de las operaciones realizadas a lo largo del afo para
contener y hacer frente a la amenaza yihadista resulta incalculable. Mientras que algunas de
ellas consiguen desmantelar las intenciones de individuos radicalizados que han manifestado
su intencién de cometer un atentado o que estdn ya en una fase incipiente de preparacién
del mismo, otras son llevadas a cabo de forma preventiva con el objetivo de que la persona
detenida no pueda ejercer un papel activo en cuanto a la realizacién de labores de proselitismo
y adoctrinamiento hacia terceros, o también consiguen evitar que lleguen nuevos flujos de

dinero a organizaciones yihadistas en zonas de conflicto.

Asimismo, estas operaciones resultan de gran utilidad para conocer algunas de las
nuevas dindmicas que se estdn desarrollando dentro del fenémeno yihadista. Y en sentido,
sin duda alguna en el Gltimo afo hay que destacar el aumento exponencial de menores

implicados en actividades yihadistas que han sido detenidos. De esta forma, los menores
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y los adultos més jévenes han acabado por abandonar en parte ese rol exclusivo que
tradicionalmente se les atribuia en cuanto a ejercer como sujetos pasivos de procesos de
radicalizacién. En cambio, han asumido un papel mds activo en el que ellos mismos se
convierten en dinamizadores de procesos de adoctrinamiento tras desarrollar previamente

su propia etapa de (auto)radicalizacién.

Ejemplos de ello lo encontramos en tres operaciones que se saldaron con la detencién
de seis menores a los que se les atribuye un papel activo, siendo responsables ellos mismos
de varios presuntos delitos relacionados con terrorismo. La primera de estas operaciones la
realizé Guardia Civil en el mes de junio en Sitges (Barcelona). Alli fue detenido un menor
de nacionalidad francesa que estaria presuntamente compartiendo y dando difusién a
propaganda relacionada con grupos terroristas chechenos. Asimismo, entre noviembre
y diciembre se daban dos operaciones més en las que fueron detenidos los otros cinco
menores, guardando diferentes paralelismos entre ambas. En ellas jugaron un papel
fundamental las plataformas de videojuegos a través de las cuales los jévenes implicados
compartian contenido terrorista de Estado Islémico. Entre este contenido se encontraban
videos de ejecuciones, asi como manuales sobre fabricacién de explosivos. En este sentido,
es especialmente representativo el papel de los dos menores detenidos por Guardia Civil
a finales de noviembre en Palma de Mallorca y Plasencia (Cdceres), ya que estos habian
creado bajo una marca y un sello propio diversos canales propagandisticos afines a Estado
Isldmico, mostrando con ello su alineamiento estratégico con la organizacién terrorista. Mds
allé de lo comentado, la labor de estos jévenes no se limitaba Unicamente a difundir el
mensaje de Estado Isldmico, sino que ademds utilizaban los chats internos de estas mismas
plataformas de videojuegos, tales como Discord, para llevar a cabo labores de proselitismo
y adoctrinamiento sobre otros menores. La muestra del elevado grado de radicalizacién que
mostraban estos j6venes era tal que en el caso de los tres detenidos por Policia Nacional en
diciembre en la Operaciéon Dardasha se dieron evidencias de que los menores implicados
habian comentado la posibilidad de cometer una accién terrorista, llegando a tener en su

posesién manuales para la fabricacién de explosivos TATP

Paralelamente a estas tres operaciones que dieron a conocer casos en los que varios
menores eran sujetos activos de procesos de actividad yihadista, encontramos otras cinco
en las que se estaban dando procesos de adoctrinamiento sobre otros menores por parte
de terceros. Entre ellas, sobresale la operacién realizada a finales de septiembre en la que
la Guardia Civil detuvo en Vitoria (Alava) a una mujer de nacionalidad peruana que habia

tratado de desplazarse hacia zona de conflicto para integrarse en Estado Isldmico y que
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estaba realizando desde meses atrds labores de adoctrinamiento hacia sus cuatro hijos
menores. También es preciso comentar otra operacién, también realizada por Guardia Civil,
en el mes de diciembre con la colaboracién de Europol que se saldé con la detencién de una
persona de nacionalidad marroqui en Madrid que aprovechaba su figura de autoridad como
profesor de &rabe para llevar a cabo labores de proselitismo y adoctrinamiento en favor de
Estado Isldmico entre un grupo de menores. Al parecer, el detenido habia sido expulsado
tiempo atrds de la mezquita en la que predicaba como imdn tras entrar en conflicto con

algunos fieles por la radicalidad de su discurso.

Las evidencias que se desprenden de las ocho operaciones con implicacién de
menores permiten extraer varias ideas. Por un lado, y en relacién con lo ya comentado
anteriormente, resulta evidente que los menores han adquirido un perfil activo a la hora de
desarrollar por si mismos procesos de (auto)radicalizacién y adoctrinamiento hacia terceros,
especialmente respecto a otros menores. Esto se debe en buena medida a la existencia de
una nueva generacion de jévenes que han nacido ya en plena era tecnolégica y que tienen
un amplio dominio y conocimiento del mundo virtual, algo que les permite sin mayores
dificultades acceder a todo tipo de contenido, evadiendo incluso controles parentales o filtros

de seguridad que puedan existir.

Lejos quedan para ellos herramientas como YouTube, Twitter o Facebook, que fueron
utilizadas frecuentemente por los yihadistas para llevar a cabo labores de adoctrinamiento
y difusién de propaganda durante los afos de crecimiento de Estado Islédmico entre 2014 y
2015. Precisamente, estas plataformas sociales destacan en la actualidad por llevar a cabo
un mejor control y una actuacién mds rdpida para eliminar el contenido yihadista publicado.
En cambio, la existencia ahora de infinitas redes sociales y plataformas de comunicacién,
permite que estos j6venes puedan chatear tanto con amigos como también con otros menores
desconocidos bajo un entorno de mayor privacidad y protecciéon que resultan maés dificil de
encontrar y acceder para los responsables de la lucha antiterrorista. Una de las plataformas
mds conocidas entre los jévenes es Discord, herramienta social que ofrece una gran variedad
de posibilidades y que fue utilizada por varios menores detenidos en 2023 para realizar
labores de adoctrinamiento hacia otros j6venes y que también permite compartir contenido
sin censura. Por todo lo expuesto, resulta muy dificil gue aquellos casos en los que se pueden
estar dando delitos por terrorismo a través del uso de estas nuevas plataformas lleguen al

conocimiento de las fuerzas y cuerpos de seguridad?®. Por otro lado, que los menores también

TR e

5 Para tratar de hacer frente a esta nueva realidad, tanto las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad como el
Centro Nacional de Inteligencia estdn destinando durante los Ultimos afios mayores recursos humanos a la
realizacién de labores de “ciberpatrullaje”.
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sigan siendo objeto de procesos de radicalizacién, incluso por parte de figuras de autoridad
como pueden ser sus propios padres, imanes o profesores, también pone de manifiesto que
estos son detectados como personas influenciables y més fécil de adoctrinar al estar en una
etapa de desarrollo madurativo. No obstante, tampoco se debe olvidar que precisamente los

mds j6venes son los mds susceptibles a la radicalizacién en el entorno virtual.

Los menores y los adultos mds jévenes han asumido un
papel mas activo en el que ellos mismos se convierten
en dinamizadores de procesos de adoctrinamiento
tras desarrollar previamente su propia etapa de
(auto)radicalizacién

4. Andlisis de perfilacion de los detenidos

El tratar de establecer un Unico perfil del yihadista actual en Espafia es una utopia. De
ahi emana una de las mayores dificultades a la hora de hacer frente a este tipo de amenaza
terrorista, dado que no existen pardmetros o una caracterizacién comin en aquellas personas
que son sospechosas de llevar a cabo actividades relacionadas con el yihadismo. A partir de
las propias evidencias recogidas afios anteriores podemos afirmar por adelantado que ni la
nacionalidad, ni la edad, ni el sexo, ni la localizacién geogréfica, por poner unos ejemplos,
son elementos que permitan identificar de una forma més o menos clara el prototipo de

perfil.

Precisamente por la inexistencia de un Unico perfil es especialmente importante que
se presente un andlisis minucioso y detallado de los diferentes pardmetros que pueden ser
estudiados a partir de las personas que han sido detenidas. Es por ello que a lo largo
del presente epigrafe serdn abordados diferentes elementos que tienen como obijetivo
precisamente demostrar los multiples perfiles posibles representados en la figura del yihadista

actual en Espana.
4.1 Nacionalidad

Al igual que ocurria con la enorme dispersién geogréfica caracteristica de las
operaciones realizadas sobre suelo espafiol, a la hora de analizar la nacionalidad de los
detenidos encontramos también una mayor diversidad respecto a afos anteriores. Tanto es asi
gue hasta once nacionalidades diferentes estén representadas entre las personas arrestadas

el Ultimo afo, en comparaciéon con las seis de 2022. Dicho esto, continda ddndose una
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amplia mayoria de aquellas personas detenidas con nacionalidad espafola o marroqui.
Tanto es asi que el 65% de los implicados en actividades yihadistas durante el Gltimo afo en
Espafa poseia al menos una de ellas. Por su parte, destaca también especialmente el elevado
numero de nacionales pakistanies detenidos, algo que viene explicado en gran medida por
la Operacién Sakinados en la que fueron detenidas 14 personas de esta nacionalidad. La
otra persona pakistani detenida a lo largo del afio se produjo en el mes de junio como

respuesta a una Orden Europea de Detencién y Entrega (OEDE) solicitada por Francia.

Otro aspecto que resulta especialmente caracteristico es la detencién de hasta cuatro
personas con diversas nacionalidades de paises sudamericanos, algo que suele ocurrir con
muy poca frecuencia. En este sentido, fueron detenidos dos brasilefios en Estepona (Mélaga)
en el mes de noviembre que se encontraban en un avanzado proceso de radicalizacién y
gue obligd a intervenir a los agentes de la Guardia Civil en el momento en el que estos
manifestaron su intencién de convertirse en mdrtires a través de una accién terrorista. Por
su parte, hubo una persona detenida de nacionalidad peruana que se corresponde a la
mujer ya citada anteriormente que llevaba labores de adoctrinamiento hacia sus cuatro hijos
menores y habia tratado de viajar a zona de conflicto para integrarse en Estado Isldmico. Por
Ultimo, el caso de del detenido de nacionalidad colombiana obedece a uno de los menores

detenidos junto a otros dos espafoles a finales de ano.

FIGURA 5. Nacionalidad de los detenidos
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Muestra: 78 detenidos
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4.2. Edad

El analizar la edad de las personas detenidas es uno de los pardmetros que permite
concluir por si mismo la inexistencia de un perfil que pueda ser mds o menos comun a los
implicados en actividad yihadista. Existen antecedentes inmediatos como para afirmar tal
cosa, como se puede observar con los datos de 2022, cuando el detenido mds joven fue un
menor de 15 afos, mientras que la persona de mayor edad fue una mujer septuagenaria.
Dicho esto, lo ocurrido en 2023 no dista mucho de esa realidad, ya que el abanico de
edad sigue manifestdndose bajo una gran amplitud. La persona mds joven tenia 15 afos
en el momento de su detencién, siendo uno de los tres menores detenidos en la Operacién
Dardasha®, mientras que la persona mds anciana tenia 75 anos. Precisamente junto a esta
persona fueron detenidas también en la Operacién Bruder otras dos con edades superiores
a los 60 anos. Esta operacién que se saldé en su totalidad con la detencidn de seis personas
a las que se atribuye un presunto delito de financiacién del terrorismo fue la intervencién en

la que la media de los detenidos fue la mds alta de las registradas durante todo el afo.

Por otra parte, y en el lado contrapuesto, resulta mds que preocupante que cada vez
sean mds jévenes las personas implicadas en actividades yihadistas en Espafia, ddndose esta
realidad especialmente entre los varones. Més allé de los seis menores detenidos en diversas
operaciones ya analizadas anteriormente, en 2023 fueron detenidos hasta 21 jévenes con
edades comprendidas entre los 18 y los 25 afos, siendo esta la franja de edad mds comdn
de entre todos los detenidos, algo que ha ocurrido por vez primera. Con estos datos en la
mano, podemos afirmar que el 35% de los detenidos en 2023, es decir uno de cada tres,

tenia menos de 25 anos en el momento de su arresto.

Al contrario que ocurre generalmente con otros grupos poblacionales, como ocurre
con ofras franjas de edad mds avanzadas, en el caso de los mds j6venes no existe un
perfil especifico en cuanto a las funciones que realizan, ya que se observa la diversidad
de las labores realizadas a partir de los propios delitos que presuntamente se les atribuye:
difusién de propaganda, adoctrinamiento hacia terceros, autoradicalizacién, enaltecimiento
del terrorismo, amenazas terroristas, financiacién, captacién, colaboracién y pertenencia a

organizacién terrorista.

6 Los otros dos menores tenian 16 anos en el momento de su detencién.
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FIGURA 6. Distribucién de las franjas de edad de los detenidos
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Muestra: 77 detenidos

4.3. Sexo

El género es uno de los pardmetros que tradicionalmente suele estar més definido, ya
que mayoritariamente suelen ser hombres las personas implicadas en actividades yihadistas.
No obstante, y como se aprecia en la figura 6, la presencia de mujeres no hace mds que
crecer en los Ultimos afos, volviendo asi a las cifras mds elevadas que se registraron entre
2014 y 2015, anos en los que se produjo el lamamiento a la Hijra de Estado Islémico para
gue se desplazasen hacia el territorio del califato yihadista todos los simpatizantes con su
causa. De hecho, las ocho mujeres detenidas en 2023 representan el doble del dato del afo

anterior, y es el segundo registro histérico mds alto, solo por detrés del documentado en el
afo 2015.

Pasando a resumir brevemente las operaciones que se saldaron con mujeres detenidas,
las dos obedecen a la figura de las dos mujeres repatriadas desde el centro de detencién de
Al Hol en enero, presentando estas la particularidad de que existia una OEDE sobre ellas y
ademds viajaban con trece menores que pasaron a ser custodiados por los servicios sociales.
Con la repatriacién de ambas, las cuales quedaron a disposicién judicial y bajo prisién
preventiva sin fianza, Espafa se sumaba al largo listado de paises europeos que habian
decidido ya con anterioridad comenzar la repatriacién de mujeres y nifos nacionales que
se encontraban en los campos de detencién sirios (Pérez-Garcia, 2023). La tercera mujer

detenida poseia la nacionalidad argelina y fue arrestada en julio durante el desarrollo de la
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Operacién Aquilén, atribuyéndosele, entre otros, presuntos delitos de autoadoctrinamiento
y enaltecimiento del terrorismo. Un mes después el Grupo de Accién Répida de la Guardia
Civil detuvo en Tudela del Duero (Valladolid) a otra mujer que se habria autoradicalizado
a través del consumo de propaganda yihadista alineada con Estado Islémico. A finales de
agosto fue detenida una nueva mujer de nacionalidad espafiola en Gijén (Asturias) por la
realizacién de actividades de captaciéon y adoctrinamiento en internet y redes sociales en favor
de Estado Islémico. A finales de septiembre fue detenida en Vitoria la mujer de nacionalidad
peruana ya citada anteriormente que habia adoctrinado a sus hijos menores, mientras que
en una nueva operacion realizada por Policia Nacional apenas tres semanas después en la
gue fue desmantelada una célula de cuatro individuos, fue detenida una mujer conversa de
nacionalidad espanola que era pareja de otro de los detenidos, también espafnol y converso
al islam. Por ¢ltimo, a final de afo se detenia a otra mujer en Melilla por un presunto delito

de autoadoctrinamiento.

FIGURA 7. Porcentaje de hombres y mujeres detenidos (2017-2023)
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Muestra de 2023: 78 detenidos
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El breve resumen de estas operaciones en las que se encuentran implicadas diferentes
mujeres resulta de utilidad para comprobar de forma empirica que por norma general han
actuado de forma auténoma e independiente sin tener que estar integradas en una célula,
a excepcién evidentemente de las dos mujeres retornadas de Al Hol y de la detenida por
agentes de Policia Nacional en la Operacién Lobobasa, la cual como ya se ha dicho mantenia
una relaciéon sentimental con otro de los miembros que integraban el grupo. Asimismo,
la prdctica totalidad de ellas llevaba a cabo labores de proselitismo y adoctrinamiento a
través de redes sociales, funcién que realizaban tras autoradicalizarse mediante el consumo
abundante de propaganda yihadista online. Precisamente, estas evidencias ponen de
manifiesto el papel que han adquirido durante los Gltimos afos las mujeres inmersas en
el movimiento yihadista global. El tradicional papel que se les asignaba Unicamente como
responsables del drea familiar y del cuidado de las futuras generaciones yihadistas ha ido
evolucionando durante la Ultima década, especialmente tras la apariciéon de Estado Islémico.
Desde entonces, las mujeres son responsables de realizar funciones fundamentales en cuanto
a la creacién de contenido propagandistico con el objetivo de que ese mensaje llegue a otras
mujeres dispuestas a asumir como propio el ideario extremista. Asimismo, y con el énimo de
conseguir que ese discurso penetre con mayor facilidad en ellas, son las propias mujeres las
responsables de asumir labores de proselitismo y adoctrinamiento destinadas exclusivamente

hacia el publico femenino.

Precisamente, todo lo comentado permanece relacionado con la evidencia que apunta
a un proceso diametralmente opuesto durante los Ultimos afios respecto a los hombres, ya
gue mientras la edad de estos en el momento en el que son detenidos por su implicacién en
actividades yihadistas no deja de disminuir, en el caso de las mujeres ocurre lo contrario. Asi
gueda de manifiesto ante el hecho de que la mujer mds joven detenida en 2023 tenia 26
afnos en el momento de su detencién, mientras que la préctica totalidad del resto de detenidas
se encontraba por encima de los 35 afnos. Este dato contrasta en gran medida con el caso
de los hombres, ya que casi la mitad de ellos tenia 25 afos o menos en el momento de su
detencién. Este aumento en la edad de las mujeres detenidas destaca todavia més por el
propio contexto europeo y espafiol desarrollado hace menos de una década, caracterizado
entre otfras cosas por la detencién de mujeres j6venes, incluso algunas menores de edad, que
trataban desplazarse al califato yihadista sirio-iraqui de Daesh en respuesta del llamamiento

realizado por la organizacién terrorista especialmente entre los afios 2014 y 2015.

Mientras que la edad de los hombres implicados en
actividades yihadistas no deja de disminuir, en el caso de
las mujeres ocurre lo contrario
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FIGURA 8. Comparativa de edad entre mujeres y hombres detenidos en 2023
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Muestra: 77 detenidos
4.4. Delitos atribuidos

La amplia variedad de labores realizadas por los individuos implicados en actividades
yihadistas a lo largo del ¢ltimo afio también queda reflejada en los numerosos delitos
que presuntamente se les atribuye a los detenidos. Algunos de ellos suelen ser comunes
a buena parte de las personas arrestadas, siendo estos el delito de adoctrinamiento sobre
terceros, el enaltecimiento del terrorismo, el autoadoctrinamiento, asi como la integracién
en organizacién terrorista. Sin embargo, en el Gltimo afo se han cometido también delitos
por terrorismo que suelen ser menos comunes porque implican la comisién de un atentado
terrorista. Tal fue el caso del ataque ocurrido en Algeciras en enero cuando fue asesinado
el sacristén Diego Valencia a manos de un individuo autoradicalizado al que se le atribuyen
presuntos delitos de asesinato y lesiones terroristas por los que serd juzgado. Asimismo, en
Espana también se dio una segunda operacién relacionada con un atentado terrorista, en
este caso el ocurrido en el mes de octubre en Bruselas en el que un terrorista asesiné a dos
aficionados de la seleccién de futbol sueca. Esta Operacién Kaima que se produjo apenas
dos semanas después del ataque en Bruselas fue llevada a cabo por agentes de la Policia
Nacional, quienes en colaboracién con el CNI detuvieron en Benahavis (Mdlaga) a un hombre
de 41 afos y nacionalidad belga relacionado con el autor del atentado de Bélgica y al que
se le atribuye un presunto delito de encubrimiento de actividades terroristas. Este individuo
habria llegado a Espafa utilizando documentacién falsa y ya contaba con antecedentes por

delitos comunes.
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FIGURA 9. Delitos que se imputan a los detenidos
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4.5 Adscripcién ideolégica

Al igual que viene ocurriendo en los afos anteriores, una buena parte de las personas
que son detenidas por su relacién con el yihadismo en Espafia estaban adscritas a Estado
Islémico, algo que ha vuelto a darse en el Ultimo afio con el 65% de los detenidos. Asimismo,
existen casos singulares en los que a las personas detenidas no se les puede atribuir una
Unica inspiracién ideolégica a una organizacién terrorista especifica, dado que durante
las investigaciones se ha comprobado, por ejemplo, que consumian indiferentemente
propaganda de Estado Isldmico o Al Qaeda o que compartian contenido de ambas. Asi ocurrié
con el terrorista que cometié el atentado de Algeciras, el cual ademés sufria de trastornos
mentales, algo que en ningUn caso a la opinién del juez eximia de la responsabilidad de
haber cometido un acto terrorista. También hay otros casos en los que los detenidos, mds
allé de compartir el discurso yihadista, no defienden de forma concreta los postulados de
una u otra organizacién, sino que se adscriben con el movimiento en su forma mds amplia

y genérica.
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Al Qoeda, también es importante comentar la asimilacién ideolégica que tenian como
parte del movimiento extremista Tehreek-e-Labbaik Pakistan los catorce detenidos en la
Operacién Sakinados realizada por Policia Nacional en noviembre y que representa la
intervencién policial con mayor nimero de detenidos en 2023. Esta agrupacién radical
contraria a los valores democrdticos occidentales se ha convertido en un peligro para la
propia convivencia en sociedad, motivo por el cual todos los detenidos fueron expulsados

del pais un mes mds tarde de que se produjera la intervencién policial.

detenido por Guardia Civil en el mes de junio, dado que este mostraba un intenso perfil

en redes sociales desde donde compartia material propagandistico de grupos yihadistas
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Mds alléd de la adscripcién que muestran los detenidos hacia Estado Isldmico o

Por Gltimo, también resulta singular el caso del menor de nacionalidad francesa

chechenos.

FIGURA 10. Adscripcion ideolégica de los detenidos
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4.6 Estado civil y personas a su cargo

Un afo més, el andlisis del estado civil de las personas detenidas por su implicacién en
actividades yihadistas en Espafia muestra una dualidad pareja entre quienes se encuentran
casados y aquellos otros en estado de solteria. Paralelamente a estas dos principales
modalidades, solo se encuentra un caso en el que la persona detenida estaba divorciada,
siendo este uno de los dos detenidos por Policia Nacional en la Operacién Ejime a principios
de afio. Ambos detenidos en esta operacién mostraban la intencién de desplazarse a Mali
para integrarse en las filas de la rama territorial de Estado Islédmico, motivo por el cual ya

estaban en contacto con otros miembros de dicha organizacién terrorista.

Entre las personas casadas que fueron objeto de detencién, una amplia mayoria de
ellas habia formado una familia y tenian otras personas a su cargo. Por su parte, una decena
de las personas solteras mantenian una relacién sentimental, ddndose la particularidad
Unica de que dos de los cuatro detenidos en la Operacién Lobobasa realizada a mediados

de octubre eran pareja.

FIGURA 11. Estado civil de las personas detenidas
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Muestra: 58 detenidos

Una amplia mayoria de los individuos detenidos que
estaban casados tenian personas a su cargo
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4.7 Situacién laboral y sector de actividad econémica

Al igual que ocurria en periodos anteriores, una buena parte de los detenidos en
2023 estaban en activo en cuanto a situacién laboral se refiere, dado que el 63% de ellos se
encontraba trabajando de forma legal. No obstante, si se ha dado cierta variacién en lo que
concierne a las actividades profesionales que estos realizaban, ya que existe representacién en
los tres sectores econémicos, aunque con una mayor preponderancia del sector secundario.
Por su parte, en 2022 solo hubo el caso de un detenido que trabajaba en el sector primario
como agricultor, mientras que el sector servicios aglutinaba al 85% de las personas que se
encontraban en activo en el momento de su detencién (Igualada, 2023) Por su parte, el 29%

de los detenidos se encontraba en situacién desempleada.

FIGURA 12. Situacién laboral
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Muestra: 59 detenidos

El 63% de los detenidos se encontraba trabajando de forma
legal en Espana
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FIGURA 13. Sector de actividad profesional
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Muestra: 37 detenidos

4.8 Circulos de relacién y antecedentes

Uno de los aspectos mdas complejos de analizar, pero que a su vez ilustra en buena
medida los diferentes perfiles de yihadista que existen en la actualidad en Espana, es aquel
gue se corresponde con el estudio de los diferentes pardmetros que ayudan a dar forma a los
circulos de relacién social de las personas detenidas. El conocer este entorno permite indagar
en diversos elementos, tales como la presencia de vinculos con otros detenidos por terrorismo
o delitos comunes, la existencia de antecedentes familiares delictivos o la posible relacién con
combatientes terroristas extranjeros (CTE) que se encuentren en el propio territorio nacional o

en zonas de conflicto.

Atendiendo a la relacién que los detenidos mantenian con otras personas arrestadas
en el pasado por terrorismo, se puede apreciar que esta realidad es més frecuente de lo que
puede pensarse inicialmente, lo que manifiesta por si mismo la existencia de redes terroristas
que de alguna u otra forma permanecen interconectadas en cuanto a la transmisién de ideas
e influencias. Tanto es asi que en 2023, el 48% de los detenidos habia tenido relacién previa

con otras personas condenadas por su implicacién en actividades terroristas. El hecho de que
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casi la mitad de los detenidos mantuviese estos vinculos previos es una circunstancia que ya
lleva aprecidndose en similares niveles durante los afios precedentes. Un ejemplo de ello es
el del individuo de nacionalidad marroqui detenido a mediados de afio por Guardia Civil
en Algeciras (Cédiz), el cual mantenia relacién con otras personas condenadas previamente
por integracién en organizacién terrorista. Asimismo, una inmensa mayoria de los detenidos
mantenia lazos durante el desarrollo de su actividad con personas que se encontraban en

otros paises, estando algunas de ellas también inmersas en labores terroristas.

Uno de los pardmetros que ha sufrido un mayor incremento en cuanto al resultado
de su andlisis respecto al afio anterior es el que corresponde a la relacién que los detenidos
en Espana por su actividad yihadista mantenian con CTEs asi como con personas asentadas
en zona de conflicto o que eran miembros de organizaciones yihadistas. Tanto es asi que, el
35% de los detenidos en 2023 mantenian este tipo de perfil. Este aspecto pone de nuevo de
elevado grado de interconexiéon que existe dentro del propio movimiento yihadista global con
una capacidad tal como para mantener en contacto permanente a individuos radicalizados,
en este caso de Espana, con otras personas ya asentadas en organizaciones yihadistas que

tienen presencia en paises como Mali o Siria.

En cuanto a los antecedentes que presentan las personas detenidas, un 36% de ellos
presentaba antecedentes por delitos comunes. Generalmente, este tipo de delitos previos
estd asociado o bien al crimen organizado o a delitos menores, tales como robos o posesién
y tréfico de pequenias cantidades de drogas comunes. Entre los casos de individuos detenidos
por yihadismo que manifestaban una relacién previa evidente con el crimen organizado
destaca el de la persona arrestada por encubrimiento del atentado terrorista de Bruselas,
ya que sobre este individuo de origen marroqui y nacionalidad belga recaia una Orden
Europea de Detencién y Entrega emitida por las autoridades belgas para el cumplimiento
de una condena de ocho anos de prisiéon por delitos de tréfico de drogas, tréfico de armas,

blangqueo de capitales y pertenencia a organizacién criminal.

Por su parte, el 17% de los detenidos en 2023 habian sido condenados ya por delitos
de terrorismo cometidos o bien en Espafia o bien en otros paises. Una muestra de ello lo
encontramos en uno de los nueve detenidos por Policia Nacional en la Operacién Magrame
realizada a finales de afo, que ya habia sido condenado previamente por delitos de terrorismo
tras haber tratado de desplazarse a zona de conflicto en el Sahel para integrarse en Estado

Islédmico.
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Poniendo en perspectiva estas cifras, tanto la de antecedentes por delitos comunes
como también por terrorismo, se puede afirmar que ambas se mantienen en niveles similares

a las registradas durante los dos Gltimos afos.

El 48% de los detenidos habia tenido relacién previa
con otras personas condenadas por su implicacién en
actividades terroristas. Este dato manifiesta la existencia
de redes terroristas que permanecen interconectadas en
cuanto a la transmisiéon de ideas e influencias

Por Gltimo, y pese a que en 2023 no se produjo ninguna operacién de relevancia dentro
de los centros penitenciarios, no se debe olvidar que estos espacios siguen considerdndose
como uno de los mayores focos de radicalizacién yihadista en la actualidad. Diversas
macrooperaciones realizadas en los Ultimos afos, como la conocida Operacién Escribano
en 2018 en la que fueron detenidas un total de 25 personas que cumplian condena en
diversas prisiones, ponen de manifiesto este desafio. Los circulos de relacién social que se
dan en estos espacios en los que convergen presos radicalizados con otros susceptibles de ser
adoctrinados suponen una suma de elementos que generan un caldo de cultivo idéneo para
la proliferacién del discurso violento y la formacién de nuevos procesos de radicalizacién y
gue ayudan a elevar el grado de extremismo de aquellos otros ya radicalizados previamente.
Asimismo, estas relaciones que tienen su punto de origen en los centros penitenciarios pueden
continuar una vez que los presos se reincorporan a la sociedad tras cumplir su condena.
Asi se desprende de la operacién realizada por Policia Nacional este Gltimo afo a finales
de octubre en Fuenlabrada (Madrid) y Melilla. El detenido en la ciudad melillense fue el
conocido yihadista Mustafd Amaya, espafiol converso de origen belga que ya fue condenado
en 2018 por liderar una mds que significativa red terrorista encargada de reclutar nuevos
miembros y enviarlos posteriormente a zonas de conflicto con presencia de grupos yihadistas
asociados tanto a Al Qaeda como a Estado Isldmico. De acuerdo a la investigacién, Amaya
habria entrado en contacto con el otro detenido, también condenado previamente por
delitos de terrorismo, mientras ambos se encontraban en prision. Una vez salieron del
centro penitenciario, retomaron de nuevo las labores de enaltecimiento del terrorismo y
adoctrinamiento hacia terceros, incluyendo menores, motivo por el cual fueron detenidos de

nuevo en la Operaciéon Moules.

A estas dindmicas desarrolladas dentro de prisién se debe sumar la que hace menciéon
al estrechamiento del vinculo entre crimen organizado y terrorismo, fenémenos paralelos
gue en muchas ocasiones comparten intereses (Aguilera, 2023), lo que convierte a ambos

en un peligro todavia mayor fuera de los entornos penitenciarios.
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5. Conclusiones

El yihadismo se ha presentado un afio mds como la mayor amenaza terrorista para
la seguridad de Espafia, siendo un desafio al que diariamente se hace frente desde las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y desde el Centro Nacional de Inteligencia. Que en 2023
se haya dado el mayor volumen de personas detenidas por su implicacién en actividades
yihadistas de los Ultimos 18 afios pone de manifiesto la intensidad con la que se combate al
yihadismo desde el dmbito antiterrorista. Sin embargo, los innumerables esfuerzos realizados
no fueron suficientes para evitar que una persona fuera asesinada en un acto terrorista
ocurrido en Algeciras a principios de afio por un individuo que habia sufrido un proceso de

autoradicalizacién exprés dificilmente detectable.

Hasta el Gltimo afo, eran tres los grandes desafios que representa el yihadismo en
Espana, siendo estos: 1) el retorno de combatientes terroristas extranjeros con intencién de
cometer o participar en atentados sobre suelo espanol o llevar a cabo labores de proselitismo
y adoctrinamiento hacia terceros; 2) la (auto)radicalizaciéon de individuos que en un breve
tiempo de exposicién y consumo de propaganda yihadista pueden adquirir un grado de
extremismo tal como para dar el paso hacia el ejercicio de la violencia, y 3) los entornos
penitenciarios que ante determinados factores y circunstancias pueden acabar por convertirse

en el espacio idéneo para la proliferaciéon del extremismo violento.

A estos tres desafios es preciso sumarle un cuarto que, si bien es cierto se iba haciendo
tangible durante los Gltimos afos, ha acabado por materializarse en 2024. Este nuevo
desafio hace alusién a los menores concretamente, pero también a los adultos més j6venes,
gue participan activamente en prdcticas relacionadas con el yihadismo, y que no solo tienen
ejercen un papel como elementos pasivos de ser adoctrinados, sino que ellos mismos son los
gue dan el paso para adoctrinar a otros j6venes de su misma edad. La participacién de cada
vez un grupo poblacional mds joven en actividades y labores vinculadas con el yihadismo sin
duda alguna es uno de los retos mds importantes a los que debe hacer frente la sociedad,
siendo mds que necesarias la implantaciéon de politicas de prevencién del radicalismo vy el
extremismo violento. Asimismo, se requiere de un esfuerzo mayor en el dmbito securitario
para dotar a la lucha antiterrorista de los mecanismos, las herramientas y los recursos
necesarios para contrarrestar este desafio que se manifiesta especialmente en el mundo
virtual. También, para hacer frente a esta problemdtica se antoja esencial que se ponga el
foco en el aspecto educativo. Afios atrds se han dado casos de j6venes que comparten videos

de contenido yihadista sin ser conscientes que con ello estén cometiendo un delito, motivo
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por el cual pueden acabar siendo detenidos. Tanto desde el entorno escolar como en el
familiar se debe hacer hincapié en estas cuestiones a través de una formacién consensuada
entre educadores y expertos con el fin de que los menores tomen conciencia de aquello que

visualizan y comparten con el resto de jévenes de su entorno.

Por otro lado, el andlisis de perfilacion realizado vuelve a poner de manifiesto la
inexistencia de pardmetros o una caracterizacién propia comuin a todos los detenidos por su
implicacién en actividades yihadistas. A dia de hoy resulta imposible establecer el perfil del
yihadista en Espana a partir del andlisis individualizado de elementos tales como la edad,
la nacionalidad, el sexo o la situacién laboral. Ni siquiera la suma de todos los pardmetros
estudiados en este capitulo permiten extraer un perfil bien identificado, sino una aproximacién
de aquellos factores que se dan con mayor frecuencia entre las personas que son detenidas.
No obstante, el estudiar de forma pormenorizadas estos aspectos ayuda a identificar de
forma empirica las nuevas tendencias que se estdn dando, poniendo como ejemplo la cada
vez mayor juventud de las personas implicadas en actividades yihadistas, especialmente entre
los varones. Asimismo, el medir estas evidencias tanto a nivel cuantitativo como cualitativo
permite precisar el grado de variacién y evolucién tanto de los nuevos como de los viejos

desafios securitarios.

Por Gltimo, las 36 operaciones realizadas en 2023 vuelven a ser reflejo de la eficacia
con la que se combate el yihadismo en Espana. No se debe olvidar que, sin el trabajo diario
en materia de antiterrorismo realizado por miles de personas, la sociedad viviria en un
mundo mds inseguro en el que el impacto del terrorismo y el nimero de victimas seria mucho

mayor que el actual.
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" MUJERES RETORNADAS DE LA UNION
EUROPEA: LECCIONES APRENDIDAS
Y AREAS PRIORITARIAS PARA LA

REHABILITACION E

Daniel Pérez-Garcia

1. Introduccion

Transcurridos cinco afos de la caida territorial del autoproclamado Estado
Islémico, las repatriaciones de personas movilizadas a Iraq y Siria para unirse a
organizaciones yihadistas avanzan en nUmero de personas y paises. Asi, entre 2022
y 2023, mds de treinta paises repatriaron a casi 7.000 de sus nacionales o residentes
desde los campos de detencién en el noreste de Siria (Asetta, 2023). Pese a ello, estos
campos acogen todavia en torno a 50.000 personas —una poblacién mayoritariamente
de menores de edad y mujeres— en una situacién humanitaria alarmante (OHCHR,
2023). Con todo, la repatriacién de estas mujeres supone un especial desafio para
muchos estados que carecen de programas de rehabilitacién del extremismo violento

adaptados al fenémeno de las retornadas.

Este capitulo tiene por objetivo abordar los desafios de la rehabilitacién de
mujeres retornadas en la Unién Europea, una regiéon donde solo tres de sus Estados
miembros cuentan con programas de rehabilitacién especializados en retornados
(ICCT, 2024). Para comprender la complejidad del fenémeno de las mujeres
retornadas, se parte de un andlisis de los roles, motivaciones y dificultades en su
movilizacién y estancia en territorios controlados por organizaciones yihadistas, asi

como del proceso de retorno a sus paises de origen o residencia.
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Dadas las inconsistencias y limitaciones en la consulta de fuentes abiertas,
cuantitativas y disgregadas por género de las mujeres retornadas en la Unién
Europeaq, la investigacién se basa en un andlisis cualitativo sobre lecciones aprendidas
en la rehabilitacién de mujeres vinculadas al extremismo violento en la regién. Para
ello, este capitulo incluye una revision de la literatura académica relacionada, asi
como de informes de organismos especializados de la Comisién Europea —como
la Radicalisation Awareness Network— y de Naciones Unidas —como ONU Mujeres
o UNODC-. A su vez, se integran experiencias de rehabilitacién en otros paises y
regiones del mundo para enriquecer la aproximacién. De esta manera, se combinan
los aprendizajes a nivel de investigacién, de profesionales de primera linea y de
instituciones politicas que dardn solidez a las conclusiones emanadas de la reflexién
en torno a los desafios actuales. Con todo, el objetivo Gltimo es elaborar una sintesis
de las dreas prioritarias para profesionales de primera linea y decisores politicos, que
ayude a guiar el disefio e implementaciéon de programas de rehabilitacién de mujeres

retornadas a la Unién Europea.
2. Mujeres retornadas

La aproximacién a las mujeres que retornan de los campos de detencién sirios e
iraquies resulta compleja por la diversidad de roles, motivaciones, estigmasy realidades
que existen sobre ellas. En primer lugar, puesto que ademds de la heterogeneidad
de origenes y nacionalidades se encuentra tanto a victimas como a victimarias, y a
algunas con una doble condicién de victima-victimaria'. En segundo lugar, resulta
compleja porque entre las victimarias no todas fueron combatientes, y su afiliacién a
organizaciones yihadistas varié desde la financiacién, el adoctrinamiento a terceros,
el apoyo propagandistico, el reclutamiento de otros/as, el apoyo logistico, las labores
de inteligencia, etc. (Cook y Valle, 2018). Pasados los anos, el control territorial de
Estado Isldmico cayd, las movilizaciones dejaron de producirse y desde entonces el
foco estd puesto sobre las repatriaciones de aquellas personas que siguen en los

campos de detencién, en su enjuiciamiento y su posterior rehabilitacién (Ingram,
2022).

1 Ademés de ser victimas de reclutamiento forzoso o de violencia sexual (Sandi, 2022), también han
podido auspiciar crimenes internacionales como el genocidio yazidi o mantener el sistema de esclavitud
desarrollado por la organizacién yihadista (Al-Dayel y Mumford, 2020).
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Figura 1. Fuente: Elaboracién propia a partir de Global Repatriation Tracker

Mujeres repatriadas a Estados Miembros de la UE

Alemania 27
Bélgica 13
Dinamarca 4
Espaia 2
Finlandia 5
Francia 56
Irlanda 1
ltalia 1
Paises bajos 18
Suecia 10

*A fecha de 7 de julio de 2023

Pese a esta diversidad de roles, el retrato medidtico de estas mujeres se ha
centrado en catalogarlas como esposas o viudas de yihadistas (Martini, 2018), en
una combinacién de estigmatizaciéon, islamofobia y falta de conocimiento de su
capacidad de agencia real (Eggert, 2016). Esta percepcion medidtica ha trascendido
en la socializacién de una imagen distorsionada de las mujeres movilizadas, que las
infravalora y las victimiza (Jiwani, 2021) cuando han podido participar directamente
en las hostilidades del conflicto armado junto con organizaciones yihadistas como
Estado Islédmico o al-Nusra —ahora Hayat Tahrir al-Sham—. Esta apreciacién es
especialmente importante para hacer una verdadera evaluacién del riesgo, iniciar
procesos de enjuiciamiento criminal por los delitos cometidos y disefar los planes
de rehabilitacién mds adecuados posibles que rehlsen estereotipos y afronten esta

realidad con eficacia y responsabilidad.
2.1 Motivaciones y roles de las mujeres movilizadas hacia Iraq y Siria

Para optimizar la elaboracién de los planes de desvinculacién y reintegracion de
las mujeres retornadas resulta necesario explorar qué les motivé hacia la radicalizacién
y qué roles tuvieron en Iraq y Siria. En el estudio de la movilizacién de estas mujeres

hacia zonas de conflicto se afirma que la motivacién estuvo impulsada por elementos
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como la persecuciéon percibida sobre la comunidad musulmana?, la oposicién al
régimen de Bashar al-Assad o el aislamiento cultural y social® (Patel, 2017). Asimismo,
y tras los primeros afos de guerra en Siria y la implantacién de Estado Isldmico,
fueron destacados como factores de riesgo comunes la promesa romantizada del
califato*, una nueva identidad comdn de hermandad entre musulmanas® y el reclamo

por un propésito vital y espiritual® (Winterbotham y Garcia-Calvo, 2022).

Si bien algunos de estos elementos son comunes en los procesos de movilizacién
que experimentaron sus pares masculinos, es preciso sumar unas caracteristicas
diferenciales y fuertemente influyentes como una alta ideologizacién yihadista en sus
procesos de adoctrinamiento y radicalizacién, una bisqueda por el empoderamiento
—pese a las atrocidades y penurias que experimentaron durante la expansién de Estado
Isldmico—, o el anhelo por vivir en un estadio de libertad para practicar su fe isldmica
(Pisoiu y Renard, 2022). Asimismo, entre estas caracteristicas propias de los procesos
de radicalizacién de las mujeres que se afiliaron a organizaciones yihadistas también
se encuentran desencantos amorosos, la busqueda de un esposo o el encuentro con
uno en los territorios e, incluso, la expectativa de mejores condiciones educativas o
sanitarias (Peresin, Hasanovic y Bytyqi, 2021); todas ellas razones cuya combinaciéon

impulsé la busqueda de alternativas de vida radicalmente opuestas.

Por otro lado, es importante destacar que no todas las mujeres que viajaron
a Iraq y Siria y que terminaron vinculadas a grupos terroristas lo hicieron en plena
libertad, pues muchas de ellas fueron reclutadas forzosamente, adoctrinadas a base
de engafos para iniciar la travesia o coaccionadas por familiares para emprender
esta ruta (ICAN, 2019). Tales vulnerabilidades se deben sumar a las socioeconémicas 'y
culturales de muchas de ellas (Dawson, 2021), las cuales las hicieron mds vulnerables

frente a procesos de reclutamiento y movilizacién yihadista (Trujillo, 2019).

2 La literatura cientifica aborda esta cuestién al evidenciar cémo los sentimientos de discriminacién
y las amenazas percibidas son elementos que influyen en el aumento de actitudes e intenciones hacia la
radicalizacién y el extremismo violento (Wolfowicz et al., 2019; Naterstad, 2020; Wolfowicz et al., 2021).

3 Revisiones sistematicas sobre factores de radicalizacién afirman que el aislamiento, la soledad, la falta
de amistades o la alienacién social son elementos de gran incidencia en los procesos de radicalizacién (Vergani
et al., 2018).

4 Estudios de las ediciones de las revistas de Estado Islémico de aquellos afios, Dabig y Rumiyah, revelan
que la guerra y la utopia del califato fueron dos temas nucleares de la propaganda de la organizacién yihadista
(RAN, 2017).

5 Investigaciones desde la psicologia social han hallado que la pérdida de significado personal y la
presencia de otros radicalizados en el entorno social predicen la propensién de quienes cometen delitos
ideolégicamente motivados a recurrir a la violencia (Jasko et al., 2016).

6 La teoria de la busqueda de significado puede ser desencadenada por la pérdida de significado —como
la humillacién o la alienacién social-, la amenaza a la propia significacién —como el riesgo de ser rechazado—, o
la posibilidad de obtener una significativa ganancia de sentido. En este contexto, el comportamiento extremista
se entiende como un medio para recuperar o adquirir un sentido de importancia personal a través de acciones
consideradas significativas (Kruglanski et al., 2014).
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Paraoptimizarlaelaboracién de los planes de desvinculacion

y reintegracién de las mujeres retornadas resulta necesario

explorar qué les motivé hacia la radicalizacién y qué roles
tuvieron en Iraq y Siria

Los distintos roles que las mujeres retornadas tuvieron bajo el autoproclamado
califato de Estado Isldmico es una dimensién fundamental para comprender de
manera holistica su experiencia Unica. En este contexto, si bien la participacién de
mujeres en conflictos armados o en organizaciones terroristas no fue en si misma
novedosa, si lo fue la forma de participar en las organizaciones yihadistas y en este
conflicto concreto (Patel, 2017). En particular, si centramos el foco en Estado Isldmico,
la forma de posicionar, comunicar y hacer participe a las mujeres en organizaciones
terroristas no tiene comparacién con experiencias anteriores de movimientos de corte
salafista-yihadista (Spencer, 2016). En esta linea, Estado Islémico disefié una estrategia
propagandistica de un ideal hibrido” —de sumisién y accién— de participaciéon de las
mujeres en la construccién y mantenimiento del proyecto totalitario de la organizacién
yihadista (Saltman y Smith, 2015). Asi, combiné el supuesto mandato divino con la
falsa promesa de liberacién (Patel, 2017), cuando la realidad fue la instauracién de

uno de los regimenes mds represivos y opresores para las mujeres en lo que llevamos
de siglo XXI.

Una vez atraidas —forzosa o voluntariomente— a los territorios entonces
controlados por Estado Islémico, sus funciones fueron diversas. Como parte de la
estrategia desarmada de la organizacién terrorista y por la voluntad de construccion
de un proto-estado, las mujeres del autoproclamado califato estuvieron forzadas a
encargarse de labores de cuidado, como la crianza de hijos o labores sanitarias;
educativas, adoctrinando a las nuevas generaciones en los postulados de Estado
Isldmico (Patel, 2018). A su vez, fueron explotadas sexualmente por combatientes
terroristas con quienes forzaron a casarse a muchas de ellas (Donelly y Myers, 2023).
Ademads, para el mantenimiento del régimen de terror y de segregacion cultural y por
género impuesta por Estado Isldmico, la organizacién yihadista constituyd su propia
brigada femenina de su “policia de la moral”: la Brigada Al-Khansaa® (UNODC, 2021).

TEEEEEREEE e

7 Estado Isldmico, a diferencia de ofras organizaciones yihadistas, tfransformé los roles tradicionalmente
pasivos de las mujeres en funciones activas esenciales para mantener el autoproclamado califato, eliminando
la dicotomia entre perspectivas y anulando las contradicciones teolégicas y estratégicas (Patel, 2017).

8 Algunas de las mujeres reclutadas se unieron a la brigada al-Khansaa, una unidad policial religiosa
completamente femenina formada para lidiar con mujeres acusadas de comportamiento “no isldmico”. Sus
miembros fueron responsables de torturar a prisioneras e imponer castigos, como azotes, a aquellas declaradas
culpables de violar el totalitario cédigo de conducta de Estado Islémico (UNODC, 2021).
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Asimismo, su rol activo como agentes radicalizadoras, propagandistas y reclutadoras
resulté crucial a través de plataformas virtuales donde difundieron, con conocidos o
familiares, las tesis yihadistas, asi como brindaron apoyo logistico y financiero para
aquellas personas que quisieran unirse a las filas de Estado Isldmico (UNODC, 2021).
Por Gltimo, en cuanto a su papel como combatientes terroristas, distintas fuentes
confirman su entrenamiento con armas y el porte de chalecos explosivos (General
Intelligence and Security Service, 2016), su rol como francotiradoras (Barret, 2017) o

su implicacién en labores de inteligencia (Cook y Vale, 2019).
2.2 Situacién en los campos de detencién de Siria e Iraq

La poblacién en campos como Al Hol, Al Roj y Jeddah estd compuesta
principalmente por ciudadanos sirios e iraquies, junto con personas de mds de 60
nacionalidades que buscaron refugio ante el conflicto armado (Save the Children,
2021). Desde Naciones Unidas se estima que, tan solo en el campo de detencién
de Al Hol, hay 49.100 personas —de las cuales 31.000 son menores, 15.000 son
mujeres y 3.000 son hombres— (OHCHR, 2023).

La situacién de las mujeres y menores en los campos de detencién sirios es
critica, con condiciones humanitarias precarias, un impacto psicolégico severo y un
gran riesgo de radicalizacién, lo que aumenta la urgencia de abordar esta crisis desde
una perspectiva humanitaria y de seguridad (CICR, 2022). Ademds, quienes habitan
estos campos de detencién experimentan un entorno marcado por la corrupcién y la
violencia, que exacerba su vulnerabilidad por la inseguridad, insalubridad, inanicién,
precariedad econémica, inestabilidad psicolégica y la carencia de acceso a servicios

bdsicos en los campos (Médicos Sin Fronteras, 2022).

El impacto psicolégico para estas personas, ejemplificado por testimonios en
terreno de otros campos de desplazados del conflicto en Iraqg como Jeddah 1, se
traduce en elevados niveles de depresién, tristeza, desesperanza, problemas de suefio
y alimentacién e, incluso, en un incremento en la propensién al suicidio (IOM, 2022).
Ademds, grupos yihadistas como Estado Islémico han aprovechado las deficiencias
en la accién estatal e internacional para proporcionar respaldo financiero a mujeres
afines a la organizacién en estos centros (Mironova, 2020). Esta asistencia se presta
a cambio de la propagacién de la ideologia yihadista y lealtad a Estado Isldmico a

través de redes sociales (Mironova, 2020).
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Por Gltimo, la respuesta y asistencia internacional no ha sido efectiva y diversos
informes humanitarios corroboran que campos de detencién como Al Hol pueden
convertirse en centros de radicalizacién de menores (Save the Children, 2022;
Médicos Sin Fronteras, 2022). Esta preocupacién se basa en los casos confirmados
de reclutamiento de menores recogidos en declaraciones del Mando Central de los
Estados Unidos (CENTCOM, 2022) y respaldados por la Radicalisation Awareness
Network (Pisoiu y Renard, 2022). Este estancamiento de la situacién humanitaria se
agrava por un progreso muy lento de las repatriaciones debido a las reticencias de
muchos paises de acelerar el proceso de retorno, al que deberia incorporarse una
aproximacién de Derechos Humanos para facilitar el enjuiciamiento y rehabilitacién

de sus nacionales (Widagbo et al, 2021).

La situaciéon de las mujeres y menores en los campos de detencién
sirios es critica, con condiciones humanitarias precarias, un
impacto psicolégico severo y un gran riesgo de radicalizacién,
lo que aumenta la urgencia de abordar esta crisis desde una
perspectiva humanitaria y de seguridad

3. Lecciones aprendidas en la rehabilitacion de mujeres retornadas
y vinculadas al extremismo violento

Una vez comprendidas las motivaciones para la movilizacién, los roles en las
estructuras yihadistas y la situacién de los campos de detencién, resulta conveniente
explorar las lecciones aprendidas y las dreas clave sobre rehabilitacién de mujeres
retornadas o vinculadas al extremismo violento en la Unién Europea y a nivel

internacional.
3.1 Lecciones aprendidas desde la Unién Europea

Desde las politicas de prevencién del extremismo violento en la Unién Europea’
se ha apostado por la rehabilitacion de personas radicalizadas o condenadas
por delitos de extremismo violento como modelo holistico de afrontamiento de la
prevencién terciaria’®. Asi, en sus manuales especializados'', la aproximacién a la

rehabilitacién comprende tres grandes dreas: 1) la desradicalizacién, como el proceso

9 Pese a los esfuerzos de centros de investigaciéon como el ICCT (2024), no hay datos cuantitativos y
disgregados por género de todos los paises en fuentes abiertas, ni sus estrategias son compartidas. Asi, en este
capitulo se ha optado por el andlisis cualitativo en torno a temdticas comunes a nivel regional de la UE y su
comparacién con otros paises del mundo.

10 La prevencién terciaria busca influir de manera positiva en las actitudes y comportamientos de personas
involucradas en el extremismo violento, centrdndose en la promocién del abandono de la violencia a través de
la desradicalizacién y/o desvinculacién (Moyano et al., 2021).

11 Para lo concreto de las mujeres retornadas, también destaca unos elementos diferenciales en su
rehabilitacién como son a incluir como son la alta probabilidad de experimentar trauma, su condicién de
madres y el cuidado de sus hijos, la gran atencién medidtica estigmatizante que dificulte su proceso y la
infraestimacién de su potencial radicalizado y violento (Walkenhorst et al., 2020).
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combinado de desvinculacién del comportamiento violento y el distanciamiento
cognitivo de la ideologia y/o la organizacién extremista; 2) la (re) integraciéon'?, tanto
a nivel funcional —que incluye cuestiones como el empleo o la vivienda— como a nivel
social —en lo relativo a su comunidad, sus seres cercanos, familiares y/o amistades—;
y 3) la estabilizacién, donde los esfuerzos en las dreas previamente mencionadas se

consolidan y se mantienen en tiempo y forma (Walkenhorst et al., 2020).

Para que un plan de rehabilitacién se considere completo, la Radicalisation
Awareness Network (RAN) recomienda que el tratamiento de este fenémeno
se diferencie de otros delitos comunes, pues cuenta con particularidades muy
especificas que deben adaptarse al género, a la edad, a la evaluaciéon del riesgo
no estigmatizante, a los desafios personales de los individuos convictos, y desde una
aproximacién multiagencia (Walkenhorst et al., 2020). Para lo concreto de las mujeres
retornadas, también destaca unos elementos diferenciales en su rehabilitacion como
la alta probabilidad de experimentar trauma, su condicién de madres, el cuidado de
sus hijos e hijas, la atencién medidtica estigmatizante que dificulta su proceso y la

infraestimacién de su potencial radicalizador y violento (Walkenhorst et al., 2020).

Pese a estas recomendaciones impulsadas por la RAN, solo tres Estados
miembros de la Unién Europea (Bélgica, Dinamarca y Espafa) cuentan con programas
de rehabilitacién adaptados a personas retornadas (ICCT, 2024). En consecuencia,
es conveniente explorar experiencias sobre las dreas recomendadas, pero también

sobre aprendizajes de otros paises y regiones del mundo.

Informes sobre buenas précticas de la experiencia alemana recomiendan la
apuesta por un enfoque integral que comienza estableciendo contacto con la mujer
y/o su familia antes de su regreso (Koller, 2021). Asimismo, desde investigaciones
sobre mujeres europeas retornadas, se refuerza lo crucial de comprender el contexto
especifico de cada una de ellas y sus necesidades individuales para facilitar la creacién
de estrategias personalizadas y efectivas (Brown, 2021). Ademds, proyectos de
investigacién europeos reconocen la importancia de proporcionar apoyo inmediato y

recursos esenciales para satisfacer las necesidades bésicas de las mujeres retornadas
(Kotzur y Scheuble, 2022).

12 En manuales y publicaciones especializadas de rehabilitacién, como los de RAN, encontramos la
mencién a la (re) integracién, puesto que se parte del supuesto que es posible que la socializacién positiva de
estas personas nunca se diera y que ello influyera en su proceso de radicalizacién violenta.
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En el caso de que las mujeres retornadas entren en un régimen de privacién de
libertad, un importante dmbito de interacciéon para los programas de rehabilitacion
es el tratamiento penitenciario y la transicién a la reintegracién comunitaria. En
este sentido, en entrevistas a profesionales especializados de la Unién Europea se
destaca la limitada experiencia directa en el tratamiento de mujeres encarceladas por
delitos de terrorismo y un reconocimiento de que las mujeres presentan necesidades
distintas y, en muchos casos, mds complejas durante la fase de transiciéon (Lynch,
2023). Ademds, en estudios relacionados con transiciéon penitenciario-comunitaria de
mujeres han surgido dos cuestiones fundamentales: la nocién de doble desviacién y

el problema de las necesidades complejas (Lynch, 2023).

Solo tres Estados miembros de la Unién Europea (Bélgicaq,
Dinamarca y Espana) cuentan con programas de
rehabilitacién adaptados a personas retornadas

Por un lado, la teoria de la doble desviaciéon postula que las mujeres son
objeto de un trato mds severo por parte del sistema de justicia penal, no solo por ser
percibidas como culpables de un delito sino también por transgredir las normas de
género y las expectativas en torno a su comportamiento (Seamon y Lynch, 2022), lo
cual las coloca en un escenario més hostil que el de sus pares masculinos. Por otro
lado, y en relacién con las necesidades psicosociales complejas, se han destacado las
responsabilidades de cuidado y las relaciones intimas como factores clave de estas
realidades (Brown, 2021). En este sentido, la rehabilitacién de mujeres retornadas
debe incluir la gestién de sus responsabilidades de cuidado para facilitar su proceso.
En opinién de profesionales que trabajan con retornadas y menores retornados, las
madres tienen un importante papel en la rehabilitacién de sus hijos e hijas (Eriksson,
2022). Ademds, en el dmbito de las relaciones intimas, estas mujeres tienen una alta
probabilidad de haber experimentado violencia de género y otros abusos (Lynch,
2023). En consecuencia, para una rehabilitacién efectiva, resulta fundamental una
aproximacién desde la interseccionalidad, que contemple su posible condicién de

victimas, inclusive si se encuentran en un estadio de privacién de libertad.

En esta linea, reconocer y abordar las posibles barreras culturales, religiosas
y de género que las mujeres retornadas puedan enfrentar, asi como promover una
interpretacién del islom que respete los derechos y la autonomia de las mujeres, son
aspectos cruciales para una reintegracién exitosa (Brown, 2021). Por ello, brindar

recursos educativos sobre el islam, sus précticas, valores y ensefanzas, puede
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contribuir a una comprensién mds profunda y a una adhesién més informada a la
fe (Ravagnani, 2021). Ademds, ofrecer orientacién espiritual y mentorias por parte
de lideres religiosos o personalidades respetadas de la comunidad puede facilitar la
conexién con otras mujeres musulmanas y puede ofrecer un espacio para compartir
experiencias y fortalecer la identidad islédmica (Ravagnani, 2021). Asimismo, apoyar a
las mujeres a cortar de manera definitiva con su vida online anterior constituye un paso
significativo, ya que proporciona un espacio para la transformacién y la reconstruccion
de identidades lejos de entornos radicalizados (Koller, 2021). En este sentido, se debe
trabajar en la comprensién sobre los roles sociales de las mujeres retornadas en la
sociedad para cuestionar las percepciones distorsionadas que inciten a la reincidencia,
con el objetivo de conseguir un proceso mds efectivo de desradicalizacién (Pearson
et al., 2020). En ¢ltima instancia, la clave reside en construir un ambiente inclusivo,
comprensivo y respetuoso que permita a las mujeres conversas vivir su fe de manera

plena y en armonia con su identidad (Dzhekova y Wolf, 2022).

De manera complementaria, la resocializacién efectiva de estas mujeres —tras
una estancia de privacién de libertad- se ve sustancialmente fortalecida por una fase
de desistimiento terciario'. En el caso de las mujeres retornadas, la comprensién y
aceptacién' por parte de las redes familiares y de la comunidad de acogida pueden
mitigar el estigma social, facilitar una transicién mads suave hacia la vida cotidiana y
promover la reduccién de la reincidencia (Pisoiu, 2019). Para estabilizar este proceso,
la provisién de servicios de salud mental adecuados en contextos penitenciarios y la
continuidad de estos cuidados en la comunidad son esenciales para abordar posibles

trastornos y garantizar un bienestar emocional sostenible (Wouterse y van de Donk,

2019).

En consecuencia, para una rehabilitacion efectiva, resulta

fundamental una aproximacién desde la interseccionalidad,

que contemple su posible condiciéon de victimas, inclusive si
se encuentran en un estadio de privaciéon de libertad

13 El desistimiento terciario se ha definido como la capacidad de ofros —sea la comunidad o seres
cercanos— de reconocer la desvinculacién de la actividad delictiva. Este desistimiento puede manifestarse de
maneras diversas, pero estudios han evidenciado que cuando otros reconocen la disposicién y habilidad de
alguien para cambiar, esto puede potenciar los procesos de desistimiento (Ugelvik, 2022).

14 “Las mujeres que regresaron previamente del conflicto en Iraq y Siria también informan a los profesionales
que no se les brinda la oportunidad de discutir sus experiencias con comunidades o familias. Para las mujeres,
la falta de una red de “exintegrantes” y la ausencia de oportunidades para interactuar con otros repatriados
se percibieron como una barrera para su reintegracién. Esto contrasta con las experiencias de los hombres al
abandonar grupos extremistas, donde hay una creciente red de “exintegrantes” y mecanismos de apoyo en toda
Europa” (Brown y Mohamed, 2022:18).
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Esta rehabilitacién, y especialmente lo concerniente con la reintegracién social
y funcional, necesita de alianzas y recursos en todos los niveles de la administracién,
especialmente entre las autoridades y comunidades locales. Asi, entre las iniciativas
locales en ciudades europeas destaca el caso de la Coordinaciéon de Refugiados de
Berlin'®>. La designacién de una coordinacién local que intermedie entre las partes
interesadas y garantice la implementacién de las estrategias de intervencién es una
recomendacién exportable de este caso (Strong Cities Network, 2023). A nivel de
comunicacién social y estratégica, la coordinacion berlinesa recomienda impulsar la
concienciacién social sobre el fendmeno, fortalecer los canales de comunicacién entre
actores implicados y organizar mesas redondas y reuniones de didlogo social' (Strong
Cities Network, 2023). Ademds, los responsables a cargo del proyecto recomiendan
un exhaustivo proceso de seguimiento y evaluacién de los procesos de rehabilitacién
de las personas retornadas, como se realiza con otras politicas publicas (Strong Cities
Network, 2023).

Lecciones aprendidas en la Union Europea

B Rehabilitacién del extremismo violento como proceso holistico.
|. Integracién de desradicalizacion, reintegracion y estabilizacion.
Incorporacidn de la perspectiva de género e interseccionalidad.
|. Reconocer y abordar las posibles barreras culturales, religiosas y de género que las mujeres retornadas puedan
enfrentar.
|. Ampliar la evidencia, debido a la limitada experiencia directa en el tratamiento de mujeres encarceladas por
delitos de terrorismo.
I Profundizar en la nocién de doble desviacién.
. Necesidad de coordinacidn y dotacidn de recursos en todos los niveles de la administracion, especialmente entre las
autoridades y comunidades locales.
. Trabajo en el desistimiento terciario por parte de las redes familiares y de la comunidad de acogida.
. Inclusion de la gestion de las responsabilidades de cuidado.
. Incorporacion de un andlisis de la posible condicién de victima.
|. Evaluacion de la experiencia en violencia de género y otros abusos.
|. Provision de servicios de salud mental para afrontar el trauma y la desvinculacién violenta.
. Promocidn de la desconexion completa de actividades online anteriores.

. Disefio de estrategias comunicativas para evitar |la estigmatizacion y favorecer la reintegracién.

————— =
15 La Coordinacién Retornados es una iniciativa alemana de multiagencia local e impulsada conjuntamente
entre el Ministerio del Interior y la Oficina Federal de Migracién y Refugiados. Estas coordinaciones funcionan
como nexo e interlocucién de distintas ciudades del pais germano entre las administraciones y las partes
intferesadas. Asimismo, impulsa buenas précticas e informacién Util para los legisladores y la comunidad a
través de campafas de comunicacién estratégica De los cuatro afios de experiencia en Berlin (2019-2023),

han elaborado un decdlogo de lecciones aprendidas que pueden ser exportables a ofros actores locales (Strong
Cities Network, 2023).

16 En Espana, iniciativas similares se han desarrollado en el dmbito local, como en el caso de la Mesa por
la Convivencia de Fuenlabrada, lanzada en 2015 con el objetivo de crear un espacio de didlogo para promover
la tolerancia, la convivencia intercultural e intergeneracional, implementando medidas preventivas contra el
racismo y los estereotipos, y concienciando sobre la proteccién de los Derechos Humanos.
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3.2 Lecciones aprendidas a nivel internacional

La movilizacién, permanencia y retorno de mujeres vinculadas a organizaciones
yihadistas en Iraq y Siria se distingue por su marcado cardcter transnacional. Este
aspecto refuerza la necesidad de explorar enfoques y experiencias adicionales a nivel
internacional para la rehabilitacién y tratamiento de mujeres retornadas o asociadas
al extremismo violento. El andlisis temdtico por regiones tiene como objetivo identificar
patrones comunes, divergenciasy perspectivas relevantes que puedan ser incorporadas
a las estrategias de Estados miembros de la Unién Europea, considerando, al mismo

tiempo, la comparacién con experiencias similares anteriores.

En primer lugar, sobre la experiencia estadounidense, recientes publicaciones
han analizado sus programas de rehabilitaciéon y reinserciéon dirigidos a muijeres,
nifnos y nifas procedentes de contextos de extremismo violento (Bunn et al., 2023). De
estos estudios se extrae que las actividades que se identificaron con més frecuencia
incluyeron servicios de salud mental; programas sociales comunitarios; fomento
de la educacién y formacién vocacional; servicios de salud regulares y educaciéon
para padres (Bunn et al., 2023). Asimismo, un desafio, o aspecto a mejorar, es la
incorporacion de profesionales de diversas dreas para conseguir una aproximacién
multiagencia en la rehabilitacién de mujeres retornadas (Doctor et al., 2023). Ademds,
se identificaron lagunas, como la necesidad de definiciones claras de rehabilitacién
y reinsercién aplicables a estas mujeres, la delimitaciéon de actividades y resultados
segUn la edad y la integracién efectiva de programas de rehabilitacién en los dmbitos

de seguridad puUblica y justicia restaurativa existentes (Heidi et al., 2023).

Desde la experiencia de Reino Unido, en el andlisis de los factores que impulsan
el extremismo violento y la desvinculacién de mujeres y nifas vinculadas a Estado
Isldmico se destaca que la omisién de trayectorias de género puede tener consecuencias
negativas en programas de prevencion, desvinculacién y reintegracién, que generan
violaciones de derechos humanos y facilitan el reclutamiento al profundizar en la
marginacién (Praxl-Tabuchi, 2019). Ademds, se recomienda respaldar la capacidad
de agencia de las mujeres, debido a que las estructuras sociales que perpettan la
desigualdad pueden presionarlas a unirse al terrorismo suicida porque minan la
autonomia animico-emocional y la resiliencia comunitaria frente al reclutamiento
extremista (Praxl-Tabuchi, 2019).
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Entre las experiencias continentales europeas, los Balcanes Occidentales
sobresalen como regién de alta incidencia en el fenémeno'’, asi como por la multitud
de iniciativas nacionales frente al extremismo violento. Asi, informes sobre las
aproximaciones balcénicas en el tratamiento de mujeres retornadas destacan como
praxis recomendadas la apuesta por un enfoque multiagencia, coordinado con roles y
responsabilidades definidos para evitar la duplicacién de actividades, y la colaboracién
entre profesionales, que facilita la sostenibilidad de los programas de rehabilitacion
(Bllaca, 2022). Asimismo, este andlisis comparativo regional también resalta la
importancia de proporcionar informacién clara sobre la repatriacién y rehabilitacién
para combatir la estigmatizacién y para construir lazos de confianza y colaboracién
activa entre las mujeres repatriadas (Bllaca, 2022). Por Gltimo, como gran lecciéon
aprendida aparece la participacién comunitaria para facilitar la reintegracién efectiva
de las mujeres repatriadas, que a su vez cumple un rol primordial en el desistimiento
terciario (Bllaca, 2022).

En oposicién a la experiencia balcdnica, los andlisis sobre paises del Norte de
Africa muestran una falta de politicas especializadas dirigidas a las mujeres y menores
que retornan. En contraste, cuentan con un enfoque general y no disgregado entre
géneros y edades. Los andlisis senalan a Marruecos como el pais mejor preparado
de la regién, por sus servicios de seguridad sélidos y programas de rehabilitacion
(Renard et al., 2019). En contraste, Tunez y Egipto han adoptado enfoques menos
sistemdticos, enfrentando dificultades en la identificacién, persecucién y monitoreo
de las y los retornados (Renard et al., 2019). Ademds, en el andlisis comparativo
sobre la experiencia en Argelia —que si cuenta con programas de rehabilitacién para
retornados (ICCT, 2024)-y Tinez se concluye que tienen un alto potencial preventivo
desde las comunidades locales, pero que necesitan reforzar la implementaciéon de
medidas legales adecuadas, proporcionar fondos suficientes a los sistemas judiciales

e instaurar programas de reintegracion especializados (Cragin, 2019).

Unassituacién similar, derivada de la reticencia politica a repatriar asus nacionales
movilizados, se encuentra en Turquia, donde no se han divulgado las estrategias
concretas de rehabilitacién de estas personas retornadas. En Turquia, el Ministerio
de Familia, Trabajo y Servicios Sociales se ocupa del retorno de mujeres, nifos y

ninas, pero carece de autoridad legal para apoyar a hombres adultos (International

17 El estudio sobre mujeres movilizadas desde los Balcanes Occidentales revela que muchas se
desilusionaron debido a experiencias negativas y deficientes condiciones de vida (Peresin et al., 2021).
Categorizadas en tres grupos: 1) algunas se oponen firmemente a Estado Isldmico, 2) otras estdn decepcionadas,
pero apoyan la idea de un califato, y 3) algunas mantienen un compromiso alto con el grupo (Peresin et al.,
2021). Ademés, la el inicio de la desradicalizacién antes de regresar al pais de origen fue comun, pero algunas
mujeres mantuvieron la adhesién a la ideologia yihadista, complicando su reintegracién (Peresin et al., 2021).
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Crisis Group, 2020). Las familias, sin orientacién oficial, han desarrollado sus propias
formas de afrontar la situacién, con acciones como enviar a los nifios o niAas a vivir
con familiares o mantener en secreto la participacién en Estado Islédmico (International
Crisis Group, 2020). Por estas razones, desde centros internacionales se recomienda
a Turquia mejorar la cooperacién legal internacional y fortalecer las politicas sociales
para la reintegracién y rehabilitaciéon de sus nacionales, especialmente para aquellos

gue no han sido repatriados (International Crisis Group, 2023).

Dando un salto de localizacién geogréfica, resulta altamente interesante
analizar la experiencia regional de Asia Central. En este contexto, talleres de discusién
sobre buenas prdécticas entre profesionales e investigadores en rehabilitacién de
mujeres retornadas en la regién, concluyen que paises como Tayikistan'®, Uzbekistdn
y Kazajistdn han implementado estrategias efectivas para mujeres repatriadas,
estableciendo centros de rehabilitacién que ofrecen atencién médica, evaluaciones
psicolégicas y religiosas'?, asi como programas de rehabilitacién individualizados
(Bulan Institute for Peace Innovations, 2022). Ademds, sobresale la colaboracién con
la sociedad civil, donde destaca la participacién de numerosas oenegés en Kazaijistdn
y Uzbekistdn, que han proporcionado servicios de asistencia legal y reintegracién
educativa (Bulan Institute for Peace Innovations, 2022). Contrariamente a estas buenas
praxis, paises como Kirguistdn —con base en informes de Hedayah con entrevistas a
combatientes terroristas extranjeros— no han desarrollado ningdn tipo de intervencién
de reintegracién o rehabilitacién para sus nacionales que han retornado de Iraq y
Siria (Ashraf y Aslanova, 2021).

En lo concreto sobre experiencias del Sudeste Asidtico, desde Malasia se
recogen algunas lecciones aprendidas de su proceso de repatriacién y rehabilitacién
de combatientes terroristas extranjeros y sus familiares, especialmente mujeres y
menores, como son ampliar la evaluacién del riesgo mds alld del combatiente y analizar
individualmente a sus acompanantes; valorar el apoyo psicolégico, especialmente
a las mujeres retornadas en el proceso de rehabilitacién; y aportar oportunidades
educativas para su reintegraciéon (EI-Muhammady, 2023). Pese a ello, la realidad

del pais y de la regién —incluyendo otros paises con nacionales que se movilizaron,

18 Para nuestro objeto de estudio, sobresale la experiencia tayika gracias al lanzamiento de un manual
especializado en la prevencién, rehabilitacién y reintegracion de retornados (UNDP,. 2023a). Desarrollado por
expertos internacionales y nacionales en colaboracién con la Fiscalia General de Tayikistén, respaldado por el
PNUD, forma parte del programa conjunto de la Unién Europea y las Naciones Unidas llamado “Strengthening
Resilience to Violent Extremism in Asia” (STRIVE Asia) (UNDP 2023a).

19 En este sentido, destaca el pilar ideolégico de la rehabilitacion en Kazajistdn, que incorpora el apoyo
espiritual de tedlogos e imanes, explicando la diferencia entre la ideologia extremista de Estado Isldmico y la
normal préxis del Islam, con la participacién de mujeres lideres religiosas para generar confianza y comunicacién
efectiva con las mujeres repatriadas (Bulan Institute for Peace Innovations, 2022).
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como Indonesia— es que los programas e iniciativas concretas son muy limitadas e
ineficaces y los gobiernos tienen un alcance limitado para influir en la desvinculacién

y desradicalizacién (EI-Muhammady y Schonveld, 2020).

Siguiendo con la comparacién de experiencias entre regiones, este fenémeno
tiene una especial incidencia en Oriente Medio y el Sur de Asia, por lo que resulta
valioso ahondar sobre la integraciéon de la perspectiva de género en las politicas
de prevencién y afrontamiento del extremismo violento en paises como Jordania y
Pakistdn. Desde informes relacionados de ONU Muijeres en estos paises, se afirma que
en entornos mixtos las mujeres encuentran dificultades para expresarse plenamente,
pero en grupos exclusivos femeninos se generan espacios propicios para discutir
desafios y recomendaciones (UN Women, 2022). Asimismo, desde Naciones Unidas
se reconoce la importancia de la participacién activa de las mujeres en la formulacién
de estrategias preventivas y el didlogo a través de voces creibles en la comunidad
(UN Women, 2022). En Pakistdn, donde la identidad religiosa es un factor crucial, el
papel de los lideres religiosos es esencial para promover la paz y prevenir la violencia
extremista; su participacién activa es un factor determinante en la construccién de la

resiliencia comunitaria y la prevencién de conflictos violentos (UN Women, 2022).

En Oriente Medio, la experiencia iraqui destaca sobre el resto por haber sido
ademds campo de batalla contra Estado Islémico y contar con campos de detenciéon
de mujeres vinculadas a organizaciones yihadistas. Asi, sobre los programas de
rehabilitacién y reintegracion de mujeres iraquies se recomienda que estos deben
contar con una triple dimensién: 1) abordar la dimensién ideolégica para deslegitimar
y refutar discursos extremistas, 2) incluir una dimensién préctica para educary capacitar
a las mujeres en profesiones que faciliten su empleo, especialmente aquellas que son
proveedoras principales de sus hogares, y 3) abordar las necesidades emocionales
y psicolégicas, asi como facilitar procedimientos para obtener identidad y probar
la filiacién de los hijos (Sandi, 2022). Desde esta experiencia iraqui se recomienda
que la rehabilitacion y la re-integracién debe individualizarse, con la consideracion
de factores de género y edad, y también se deben superar desafios como la gestion
débil, la coordinacién limitada y la falta de experiencia del personal en este dmbito
(Sandi, 2022). Por todo ello, se sugiere que la formulaciéon de estrategias efectivas
incluya un enfoque multiagencia coordinado y unificado (Sandi, 2022). A su vez, la
reduccion del estigma y la comprensién de las vulnerabilidades individuales tienen

una alta incidencia como elementos esenciales para una reintegracion exitosa (Sandi,

2022).
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Finalmente, resulta enriquecedor para este andlisis incorporar hallazgos
recientes en torno a claves de los itinerarios de desradicalizacién y desvinculacién del
extremismo violento de mujeres en paises del Africa Subsahariana —concretamente
Burkina Faso, Camerdn, Chad, Mali, Niger, Nigeria, Somaliay Sudan— (UNDP, 2023b).
Asi, andlisis comparativos de estos paises africanos muestran cémo la desilusiéon con
el grupo y la ruptura de alineamiento ideolégico es un mayor motivo para estos
itinerarios femeninos que entre los masculinos (UNDP 2023b). En este sentido, se
aboga por desarrollar estrategias y programas de desvinculacién del extremismo
violento que consideren al género, tanto en el andlisis de problemas como en la
formulacion de objetivos, asi como en el disefio, la implementacién y el monitoreo
de programas de rehabilitacién y de evaluacién del riesgo (UNDP 2023b). Esto
incluye la consideracién de las barreras adicionales que pueden surgir debido a las

condiciones impuestas por el matrimonio y las normas de género (UNDP, 2023b).

Lecciones aprendidas a nivel internacional

B Integracion multinivel, multidisciplinaria y multiagencia.
B Intervencidn temprana y especializacion de la intervencion en mujeres retornadas.
M Enfoque en ideologia, reintegracién funcional y salud mental.
I Abordaje de las raices ideoldgicas del extremismo.
™ Fomento de la reintegracion funcional y atencion a la salud mental.
M Estudios disgregados por género y Gender Mainstreaming.
B Asignacion de recursos y capacidades a programas nacionales.
M Involucracién de lideres y lideresas religiosos y comunitarios en la prevencion.
I vision holistica de la gestion de combatientes terroristas extranjeros retornados.
M Enfoque integral que incluya a los familiares.

M Particular atencion a mujeres y menores en la gestion de retornados.
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4. Areas prioritarias para profesionales y decisores politicos de la
Unién Europea

Tras la revision de las buenas prdcticas y lecciones aprendidas en la Unién
Europea y a nivel internacional, ¢qué dreas resultan criticas para la rehabilitacién
de mujeres retornadas? 2Cudles son los principales desafios para profesionales de
primera linea y para el nivel de decisién politica? Este apartado busca dar respuesta a
estas preguntas a través de la reflexién en torno a diez elementos clave para afrontar

con éxito la rehabilitacién de mujeres retornadas en la Unién Europea.

1. Repatriacién inmediata de mujeres nacionales o residentes de la Unién Europea

La urgencia de repatriar a mujeres ciudadanas o residentes de la Unién Europea
se manifiesta en la compleja coyuntura actual, pues persiste la preocupante situaciéon
humanitaria y la inseguridad crece. En esta linealas SDF?° han asegurado la falta
de control y seguridad en los campos, asi como el aumento de presencia de Estado
Isldmico de su voluntad reclutadora (Pérez-Garcia, 2023). Ademdés, a esto hemos
de sumarle los constantes llamados de los enviados especiales de Naciones Unidas,
que enfatizan la urgencia de la repatriacién de las mujeres afiliadas a organizaciones
yihadistas y la especial proteccién de los derechos de sus menores a cargo (OHCHR,
2023). Ademds, se debe recalcar la responsabilidad de los estados sobre sus
nacionales, no solo en términos de proteccién, sino también en el enjuiciamiento de
aquellas personas que hayan participado en actividades criminales y terroristas (Doha
Forum, 2019). En esta linea, resulta fundamental incorporar una aproximacién de

Derechos Humanos para cerrar los campos de detencién.

Pese a los avances en las repatriaciones, casi 50.000 personas viven en
campos de detencién, un factor que aumenta la vulnerabilidad de radicalizacién y
reclutamiento. Por lo tanto, la repatriacién se convierte en un medio para aplicar
justicia —de delitos de terrorismo, de genocidio o de lesa humanidad- y para
garantizar la seguridad nacional (CTED, 2020). Para acometer sendos objetivos, los
Estados miembros de la Unién Europea deben apostar por un modelo de cooperacién
internacional mds robusto, impulsado a través de los esfuerzos ya desarrollados en la

gestién, enjuiciamiento y rehabilitacién de combatientes terroristas extranjeros.

20 Las Fuerzas Democrdticas Sirias (SDF, por sus siglas en inglés) son una coalicién de milicias armadas
en oposicién al gobierno alauita de Bashar al Assad surgidas en el marco de la guerra civil siria. Destacan las
agrupaciones kurdas del YPG y YPJ. Estas gobiernan de facto la regién de Rojava en Siria y los campamentos
de Al Hol y Al Roj, pese a su falta de reconocimiento internacional.
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2. ltinerarios individualizados y adaptados al género para la evaluacién del riesgo y

rehabilitacién del extremismo violento

Entre las recomendaciones desde la Unién Europea y a nivel internacional,
la implementaciéon de itinerarios individualizados y adaptados al género sobresale
como uno de los pilares para el éxito de estos programas. Estos deben dirigirse desde
un enfoque centrado en la persona, donde se reconoce la singularidad de cada
individuo (Weine et al., 2023) y sobre la que se adapta su proceso penitenciario y
de reintegraciéon. En este sentido, la adopcién de estrategias “tailored made” implica
integrar prdcticas sensibles al género para abordar las desigualdades estructurales
que puedan influir en el aumento de vulnerabilidad frente al extremismo violento, asi
como en el proceso de desradicalizacién (UNODC, 2020). Este enfoque no solo debe
atender a las motivaciones generales, sino que se sumerge en las variables especificas
que pueden estar influyendo en hombres y mujeres de manera diferenciada, con un
abordaje de las particularidades en la prevencién y afrontamiento del extremismo
violento (SUtalan, 2022).

Este enfoque no solo debe atender a las motivaciones
generales, sino que se sumerge en las variables especificas
que pueden estar influyendo en hombres y mujeres de
maneradiferenciada,conunabordajedelasparticularidades
en la prevencién y afrontamiento del extremismo violento

3. Aproximacién multinivel y multiagencia en la rehabilitacién

Un fenédmeno tan holistico y heterogéneo necesita de una colaboracién estrecha
entre diversas agencias y niveles gubernamentales. Asi, la aproximaciéon multinivel
debe enfocarse en coordinar estrategias nacionales con acciones locales, respaldadas
por esfuerzos regionales y fomentadas mediante la cooperacién internacional. El
dmbito local es de los frentes que mds refuerzo necesita, especialmente en ciudades
que no sean las grandes capitales y a las que se les deben asignar mayores recursos y

personal para afrontar debidamente la rehabilitacién de las mujeres a las que acoge.

Ademads, el enfoque multiagencia se basa en la premisa de que la rehabilitacion
efectiva es un proceso progresivo que requiere una coordinacién estratégica desde

diferentes disciplinas y una adaptacién a las dindmicas cambiantes del extremismo
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violento. Resulta enriquecedor aprender de aproximaciones exitosas de coordinacién
multiagencia en otros fenémenos sociales, como la lucha contra la trata de personas
(CoE, 2020) y la violencia de género (UN Women, 2023). Estos esfuerzos deben
impulsarse sobre los planes de prevencién locales ya existentes. Por ejemplo, el caso
de L'Hospitalet y Mdlaga en Espafia, u otros europeos, como Estrasburgo, que cuentan
con una coordinacién local de prevencién del extremismo violento (Scheele et al.,
2021), asi como el anteriormente mencionado caso de Berlin y su gestién local de los

retornados.

4. Impulso de la justicia penal internacional y criminal para el enjuiciamiento de

delitos penales internacionales y de terrorismo

El fortalecimiento de la justicia criminal y penal internacional es de suma
importancia en el contexto de las mujeres retornadas de Siria e Iraqg, especialmente
aquellas que han estado involucradas en actividades extremistas (UNODC, 2019). El
caso de las mujeres retornadas plantea una complejidad Unica, ya que muchas de
ellas pueden haber experimentado situaciones de victimizacién al tiempo que se ven

involucradas en delitos de terrorismo y/o penales internacionales.

La promocién y reforma de los marcos legales nacionales son esenciales para
facilitar el enjuiciomiento equitativo de las mujeres retornadas, reconociendo tanto las
violaciones de derechos humanos que puedan haber sufrido como su participacion
en actividades criminales y/o terroristas. Este enfoque contribuird a construir un
enjuiciamiento sélido que garantice la justicia, la proteccién y la reconciliaciéon en
un contexto global complejo. Asimismo, la justicia penal internacional —liderada
por equipos de investigacion como UNITAD?'- debe adaptarse para abordar las
experiencias especificas de estas mujeres, asegurando que se les brinde proteccion
adecuada, considerando su posible vulnerabilidad y proporcionando oportunidades

para la rehabilitacién y la reintegracién en la sociedad.

21 El “Equipo de Investigaciones de las Naciones Unidas para Promover la Rendicién de Cuentas por los
Crimenes del Estado Isldmico en Iraq y el Levante/Estado Isldmico” (UNITAD, por sus siglas en inglés), es el
grupo de trabajo establecido por la ONU para perseguir y enjuiciar a los miembros de Estado Isldmico por sus
acciones cometidas entre 2014 y 2017 (Consejo de Seguridad, 2017).
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5. Disefno de programas de rehabilitacién integrados en el contexto penitenciario vy la

comunidad

El disefio de programas especificos de rehabilitacién integrados emerge como
una necesidad crucial en la rehabilitacion de mujeres retornadas que enfrentan
la complejidad de ser victimas y victimarias. Estos programas, que deben operar
tanto en el dmbito penitenciario como en la transicién hacia la libertad vigilada o
la reintegracién social, requieren un enfoque holistico que incluya factores como la
doble desviacién, las necesidades complejas y el desistimiento terciario. En el contexto
penitenciario, los aprendizajes en UE y a nivel global confirman la importancia de
proporcionar servicios educativos, terapias psicolégicas y capacitacién laboral, no solo
abordando su participaciéon en actividades extremistas, sino también prepardndolas

para la reintegracién social y funcional (CTED, 2019).

En la etapa post sentencia, la colaboracién entre autoridades penitenciarias,
agencias comunitarias y organizaciones locales es esencial para garantizar una
transicion fluida y sostenible, que afronte barreras sociales y econémicas y cree
entornos propicios para la reintegracién efectiva y la prevencién de la reincidencia
(IOM, 2023). Asimismo, la inclusién de itinerarios que aborden las barreras de género,
culturales y religiosas destaca como recomendacién transversal en distintas regiones
del mundo. Ademds, debe contemplarse la recuperacién progresiva del contacto con
sus hijos e hijas y/o menores a cargo, puesto que pueden tener un papel crucial en
su rehabilitacién. A su vez, pueden facilitar y motivar sus procesos de desvinculacién

y no reincidencia.

6. Apoyo psicosocial de las mujeres retornadas para el abordaje del trauma vy

consideracién de su condicién de madre o cuidadora

La atencién integral de la salud mental emerge como un elemento crucial
y recogido transversalmente como buena prdctica en el disefo de programas de
rehabilitacion para mujeres retornadas. Resulta fundamental abordar las necesidades
a corto, medio y largo plazo y reconocer el impacto del trauma en la salud mental
de estas mujeres (SGUN, 2019). Ademds, la intervencién debe tener un enfoque
centrado en la victima, que comprenda su vulnerabilidad Unica para mitigar las
secuelas emocionales y psicolégicas (Siampakou, 2023). Por otra parte, es preciso
desarrollar un enfoque especifico de intervencién con menores, que reconozca cémo

pueden ser afectados por las acciones de sus progenitoras y progenitores.
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La cooperacién entre profesionales de la salud mental y fuerzas de seguridad
se presenta como un desafio clave para abordar eficazmente estos problemas (RAN,
2023). La sinergia entre estas dos esferas contribuird a la identificacién temprana de
problemas de salud mental, la provisiéon de apoyo adecuadoy la creacién de estrategias
preventivas en la rehabilitacion integral de estas mujeres, con la consideracion de las
complejidades psicosociales. Ademds, para completar el abordaje de salud mental,
pueden adoptarse medidas complementarias encaminadas a la optimizacién de la
comunicacién social en el dmbito antiterrorista, la reduccién de la incertidumbre en
grupos de riesgo y desarrollar politicas que fomenten la integracién social basada en

ideologias no-violentas (Moyano y Trujillo, 2018).

7. El rol de la religién en la desradicalizacién y reintegracidén

La consideracién del rol de la religién en este contexto implica proporcionar un
espacio que promueva la reflexién y la reinterpretacion de las creencias, permitiendo
a estas mujeres reconciliar su fe con valores de tolerancia, inclusién y no-violencia.
La alta ideologizacién en sus procesos de radicalizacién requiere de un abordaje que
busque la reconciliacién con una profesién de fe pacifica — con una desvinculacién de
los comportamientos extremistas —y no la eliminacién del hecho religioso en si; como

se reconoce de aprendizajes europeos, de Oriente Medio y Asia Central.

En este proceso, es conveniente involucrar a mujeres del dmbito religioso
como parte integral de la asesoria espiritual y el didlogo interreligioso (Mendeville y
Nozell, 2017). En este sentido, la participacién de muijeres religiosas ofrece modelos
a seguir, que facilitan un entendimiento més profundo y empdtico de las alternativas
al extremismo (Jafari, 2023). Estas lideres religiosas pueden actuar como guias
espirituales, promoviendo mensajes contrarios a la radicalizacién y sirviendo como
mediadoras en la reintegracién en sus comunidades de fe. La colaboracién entre
mujeres del dmbito religioso, profesionales de la salud mental y fuerzas de seguridad
se convierte asi en un componente clave para abordar las dimensiones religiosas
y psicosociales de la rehabilitacién, lo que contribuye a un proceso mdés efectivo y

sostenible.
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8. Concienciacién ciudadana gue mitique la estigmatizacién y fortalezca la resiliencia

comunitaria

La concienciacién ciudadana desemperia un papel importante en mitigar la
estigmatizacién y fortalecer la resiliencia comunitaria frente a las mujeres retornadas.
No obstante, su inclusiéon en los programas de rehabilitacién no es comdn. Para
abordar el estigma, es necesario adoptar enfoques preventivos interseccionales,
considerando factores como género y religién, y promoviendo la responsabilidad
social para fomentar la comprensién y colaboracién colectiva (OSCE, 2020). En el
fortalecimiento de la resiliencia comunitaria, es esencial abordar amenazas yihadistas,
evitando la revictimizacién y la islamofobia. Ademds, se debe garantizar no solo la
seguridad material, sino también la integracién y participacién activa en la sociedad

para prevenir la reactivacién de procesos de radicalizacién violenta (PAVE Project,
2023).

En el abordaje de esta compleja problemdtica, es necesario ahondar en el
tema del retrato medidtico victimizador. La concienciacién ciudadana debe incluir la
promocién de una narrativa equilibrada que destaque la diversidad de experiencias
de las mujeres retornadas, a la par que sesibilice sobre la gravedad de los delitos
cometidos. La colaboracién entre los medios de comunicacion, expertos en la materia
y organizaciones comunitarias puede desempefiar un papel crucial para garantizar
una representacién justa y respetuosa, contribuyendo asi a la construccién de

comunidades més informadas y solidarias.

9. Aumento de la formacién especializada de profesionales de primera linea vy

decisores politicos

El abordaje de una problematica tan compleja y heterogénea requiere también
de un aumento de la formacién para profesionales de primera linea y decisores
politicos, con el fin de optimizar los planes de rehabilitacién. La formacién debe
enfocarse en los desafios del fenémeno, como la compleja relacién entre el frauma
y el extremismo violento, la inclusién de las comunidades locales, la situacion
humanitaria en los campos de detencién o la capacidad agencia de estas mujeres
como combatientes o reclutadoras. Profesionales de la salud mental, trabajadores
sociales y expertos y expertas en la materia deben recibir capacitacién especifica
para identificar las secuelas del trauma y comprender cémo puede influir en su

radicalizacién y desvinculacion (Jones et al., 2021).
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Asimismo, los y las profesionales de primera linea y decisores politicos deben
adquirir habilidades para evaluar de manera precisa el riesgo de reincidencia y disefar
programas de rehabilitacién adaptados a las necesidades especificas de las mujeres
retornadas (OSCE, 2020). Es crucial el intercambio de experiencias para aprender
de programas exitosos de desvinculacion y rehabilitaciéon, tanto a nivel nacional
como internacional, con el fin de aplicar mejores précticas y enfoques innovadores.
La formacién continuada y basada en la evidencia para estos y estas profesionales
desempena un papel diferencial en la construccién de estrategias de rehabilitacién

efectivas.

10. Incorporacién de mujeres v la perspectiva de género en la rehabilitacién del

extremismo violento

Por Ultimo, para el éxito de estos itinerarios de rehabilitacién, destaca como
aprendizaje entre regiones la importancia de incluir a voces creibles y mujeres
legitimadas que fomenten la reintegracién y la desvinculacién. La participacién de
estas mujeres lideres comunitarias, activistas y expertas en la materia puede ofrecer
perspectivas valiosas y experiencias prdécticas que enriquezcan los programas de

rehabilitacién, con apoyo y orientaciéon (Brown, 2019).

Del mismo modo, las politicas de prevencion del extremismo violento deben
inspirarse en ofros procesos de desmovilizacién, reintegracién, investigacién de
violencia sexual y construcciéon de paz para fortalecer la eficacia de las iniciativas
lideradas por mujeres; algo ampliamente desplegado desde la Agenda Paz, Mujer y
Seguridad de Naciones Unidas. Experiencias exitosas en diferentes partes del mundo
ofrecen lecciones valiosas sobre cémo involucrar a las mujeres de manera significativa
en la rehabilitacién, aprovechando su capacidad Unica para influir en dindmicas
comunitarias y abordar las causas subyacentes del extremismo (UN Women, 2020).
La inclusiéon activa de mujeres y de la perspectiva de género en la planificacion,
implementacién y evaluacién de programas de rehabilitacién puede contribuir no solo
a la igualdad de género, sino también a la efectividad sostenible, que promuevan la

estabilidad de la paz y seguridad internacionales a medio y largo plazo.
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Areas prioritarias para profesionales y decisores politicos en la
rehabilitacion de mujeres retornadas a la Union Europea

Apoyo psicosocial de las mujeres
6 retornadas para el abordaje del trauma y

I Repatriacion inmediata de mujeres
consideracion de su condicion de madre o

nacionales o residentes de la UE.

cuidadora.
z Itlfnerarlos mchwduallza?c'ios yaFIamados al Inclusién de la religin en la
Yénero-pard I evaluacion-delriesgy desradicalizacion y reintegracion.

rehabilitacion del extremismo violento.

Aproximacion multinivel y multiagencia en Concienciacion ciudadana que mitigue la
la rehabilitacién estigmatizacion y fortalezca la resiliencia

comunitaria.

Impulso de la justicia criminal y la penal — —
4 P : yiap 9 Aumento de la formacion especializada

internacional para el enjuiciamiento de delitos . ‘ >
_ ‘ - de profesionales de primera linea y
penales internacionales y de terrorismo. : -
decisores politicos.

Disefio de programas de rehabilitacion Incorporacion de mujeres y la perspectiva
integrados en el contexto penitenciario y la de género en la rehabilitacion del
comunidad. extremismo violento.

5. Conclusiones

La repatriacién inmediata de mujeres nacionales o residentes de la Unién
Europea se presenta como una necesidad que demanda una respuesta coordinada
y urgente. Este imperativo no solo responde a la salvaguardia de la seguridad y
bienestar de las mujeres afectadas, sino que también contribuye al enjuiciamiento
de delitos penales internacionales o de terrorismo, a iniciar la rehabilitacion de sus
ciudadanas y a impedir nuevas generaciones de radicalizaciéon y reclutamiento a

organizaciones yihadistas.

A pesar de la relevancia de este tema, el presente capitulo ha enfrentado diversas
limitaciones, como la escasez de fuentes sobre datos cuantitativos desglosados por
paises. Probablemente, las causas subyacen en la sensibilidad respecto a la seguridad
nacional, y a la novedad del estudio del fenémeno de las mujeres retornadas y la
rehabilitaciéon del extremismo violento. Todos ellos son campos en los que es preciso

continuar investigando para una mejor comprensién del fenémeno.
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No obstante, el capitulo exhibe notables fortalezas y contribuciones significativas.
En este sentido, se destacan resimenes detallados de motivaciones y roles de las
movilizaciones femeninas hacia Iraq y Siria, asi como actualizaciones de la situacién
humanitaria en los campos de detencién. Las lecciones aprendidas en temdticas
especificas de la Unién Europea y la comparacién de regiones a nivel mundial
enriquecen y renuevan la mirada holistica necesaria para afrontar el fenémeno de
las mujeres retornadas. Igual de valioso ha sido revisar aprendizajes internacionales
y sintetizar las dreas prioritarias que guien a los profesionales de primera linea y a los

decisores politicos a abordar eficazmente la rehabilitacién de mujeres retornadas.

Asimismo, tras este andlisis, se pone de manifiesto la necesidad de continuar
profundizando en el estudio de las variables de género en procesos de radicalizacién
y desvinculacién, para orientar esfuerzos hacia su incorporacién en los programas de
rehabilitacién del extremismo violento y a la evaluacién del riesgo de radicalizacién.
Del mismo modo, la efectiva rehabilitaciéon de las mujeres retornadas demanda un
enfoque multinivel y multiagencia que apueste por la accién local e interprofesional.
Ademads, entre las dreas prioritarias destacan promocién de la justicia criminal y penal
internacional, disefar programas de rehabilitacién integrados tanto en contextos
penitenciarios como comunitarios, brindar apoyo psicosocial a mujeres que han
retornado, considerar el papel de la religién en las estrategias de desradicalizacién 'y
fomentar la concienciacién ciudadana para reducir la estigmatizacién y fortalecer la
resiliencia comunitaria. Con todo, este andlisis y reflexiones confluyen en la necesidad
de mejorar la formacién especializada de profesionales y reconocer la significativa

contribucién de las mujeres en el proceso de rehabilitacion del extremismo violento.

Finalmente, este enfoque integral de rehabilitacién abre la puerta al sostenimiento
de buenas prdcticas que puedan incorporarse més alld del caso especifico de las
mujeres retornadas, en otros dmbitos de prevencion del extremismo violento, como el

terrorismo individual o de extrema derecha.
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LA RED DE ASISTENCIA ISLAMICA Y LA
PROPAGANDA YIHADISTA EN EUROPA.
LAS CONEXIONES ENTRE CENTROS
ISLAMICOS, SALAFISMO Y TERRORISMO
INTERNACIONAL ]

Christian Tratzi

1. Introduccion

Si bien el Movimiento Islédmico Transnacional afgano de los afios 80 y 90 (y sus
posteriores ramificaciones en Europa) representa el modelo utilizado por las redes
internacionales y europeas, en la actualidad factores como la marginalizacién de
las comunidades musulmanas occidentales, el aumento de la inmigracién desde
paises de confesién musulmana y la construcciéon de una identidad religiosa bajo
conceptos salafistas han favorecido la creacién y el crecimiento de una serie de
redes en occidente. Dentro de estas redes, bajo pretextos educativos, asistenciales
y de solidaridad islémica, se ha observado una articulacién de operaciones de
propaganda salafista-yihadista que han llevado a un proceso de radicalizacién, en
algunos casos violenta, de la umma europea. Las zonas marginalizadas, en virtud de
condiciones socioecondémicas y politicas, representan las regiones donde el sistema
se ha desarrollado en su mayoria, dando lugar en algunos casos a comunidades
salafistas radicales. Estas redes han terminado por constituir el espacio en el cual
grupos terroristas han conseguido reclutar individuos para la causa yihadista en
occidente, y en Gltima instancia, ser los responsables de acciones violentas perpetradas

en el continente.
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En este contexto, el articulo pretende analizar la propaganda yihadista en
Europa y la forma de radicalizacién y apoyo hacia grupos terroristas, presentando
un estudio sobre el sistema de institutos isldmicos y ONGs que, bajo el pretexto de la
educacién y de la caridad isldmica, favorecen la propagacion ideolégica salafista y
la actividad de grupos salafistas-yihadistas en el continente. Esta investigacién aspira
a presentar un estudio introductorio sobre este fenédmeno, focalizando la atencién
en el sistema de redes presentes en las distintas regiones europeas para demostrar
el funcionamiento de estas y cémo, en algunos casos, institutos que forman parte de
estas han representado — y podrian representar hoy en dia — instrumentos al servicio

de la propaganda ideolégica extremista.

El motivo de este andlisis tiene su fundamento en la percibida participacién,
directa o indirecta, de organizaciones islémicas y ONGs - a través de individuos
aofiliados a ellas - en campanas de proselitismo mediante la difusién de textos, audio y
videos, ademds de una fuente potencial de adoctrinamiento y radicalizacién personal.
En muchos casos, algunas de estas entidades representan “organizaciones paraguas”
para operaciones de da’wa y medios para reunir y canalizar fondos para la causa
yihadista internacional’. Por ello, este capitulo se centra en estudiar las supuestas
conexiones existentes entre centros religiosos, organizaciones educativas, benéficas,
de solidaridad isldmicas y ONGs, por su importancia en la creacién de redes salafistas,
con el objetivo de examinar su supuesto papel en fenémenos de radicalizacién violenta

y terrorismo.

2, Contexto histérico—social: la yihad transnacional en Afganistan y
sus implicaciones actuales

En el siglo XXl se ha asistido a un aumento de la comunidad musulmana
en territorio europeo debido a diferentes fenémenos migratorios, demogrdficos,
geopoliticos y sociales, un proceso de integracién impulsado entre los afos 60 y
90 que ha tenido una respuesta distinta segdn la regién de andlisis (Kettani, 2010;
Pew Research Center, 2017). Si bien en muchos casos el proceso de adaptacién
y socializacion ha favorecido la integraciéon en la sociedad, en determinadas
circunstancias se ha vivido un aislamiento y una marginalizaciéon personal. Por ello,

con el nuevo siglo se ha producido un aumento de la marginalidad para algunas

1 Desde 2012 se han identificado redes extremistas europeas que facilitaban el traslado de individuos
hacia zonas de guerra como Siria y Somalia asi como terroristas domésticos vinculados ideolégicamente a la
causa sin participar directamente en conflictos que tenian lugar en el mundo islémico (Europol, 2013).
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de estas comunidades, y una de las respuestas dentro de estos circulos ha sido una
vuelta hacia una creencia religiosa tradicionalista — considerando el islam ortodoxia

y ortopraxis — con el consiguiente crecimiento del fenémeno del salafismo en Europa
(De Veyrac, 2013).

Paralelamente al crecimiento de un islam de tipo salafista, en Europa se ha
asistido al surgimiento de una amplia serie de organizaciones isldmicas que operan
para mejorar la vida de los musulmanes y ofrecer servicios a la umma global. Se trata
de asociaciones de educativas, juveniles, de ocio, centros religiosos e incluso ONGs
que tienen por objeto prestar servicios de asistencia y formacién ideoldgica y religiosa

a los musulmanes en las diferentes regiones.

Analizando el contexto de las comunidades musulmanas europeas en la
actualidad, en las cuales institutos y organizaciones isldmicas extremistas han podido
desarrollar su operacién de da’wa, es posible identificar dos elementos responsables
de la radicalizacién:

1. Modelo de Afganistdn de los afos 80 y 90: propaganda internacional de
diferentes institutos isldmicos en territorios locales favorecida por la movilidad
vinculada al conflicto y por las organizaciones presentes en los diferentes
territorios europeos.

2. Marginalizacién de la comunidad musulmana: la actividad de institutos
isldmicos dentro de comunidades marginalizadas, favorecida por el aumento
de la migraciéon proveniente de paises musulmanes y la reconstruccion

identitaria bajo conceptos religiosos.

En base a esto, es posible identificar causas, modelos y procesos que favorecen
la propagacién ideoldgica extremista y la actividad de institutos islémicos en el

territorio europeo.
2.1 El “modelo de Afganistén”: similitudes e implicaciones actuales

El conflicto en Afganistén de 1979, que propicié la gran movilizaciéon de
musulmanes desde la mitad de los 80 y la organizacién en un movimiento isldmico
transnacional, marcé un hito en la historia contemporénea al desencadenar una serie

de eventos que tendrian repercusiones significativas para Europa.
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Para comprender la dindmica de la causa yihadista en Europa en los afios
90, es esencial examinar las raices del Movimiento Isldmico Transnacional (Peter &
Ortega, 2012). Este fenémeno se caracterizé por la movilizacién de musulmanes en
diferentes partes del mundo en apoyo a las varias causas isldmicas. El papel central de
Afganistdn en este movimiento fue evidente, ya que la resistencia contra la ocupacién

soviética se convirtié en un catalizador para la formacién de redes yihadistas?.

Las implicaciones de miembros de la Hermandad Musulmana con el Movimiento
Isldmico Transnacional eran profundas y tenian origenes en las conexiones que se
habian establecido a partir de los afios 60 con el mundo radical salafista (Al-Anani,
2016; Lauziére, 2016; Mellor, 2018). Los problemas politicos y sociales a los cuales se
enfrentd el Movimiento llevaron a una radicalizacién del mensaje ideolégico y a una
reforma de la da’wa que se acercé a los caracteres salafistas (ortodoxia y ortopraxis),
cuyos movimientos adherentes crecian gracias a la estrategia politica saudi de difundir
globalmente el mensaje del Wahabismo. Esto terminé creando una serie de grupos y
organizaciones dafiliados a esta ideologia (Bunzel, 2023; Commins, 2006; Wickham,
2013).

Las varias ramas regionales de la Hermandad sufrieron una dura represion
- especialmente en Egipto, Siria, Gaza, Jordania — y en muchos casos parte de
sus elementos se trasladaron a Occidente. En Europa y Estados Unidos, afiliados
o miembros de los Hermanos Musulmanes establecieron su estructura bajo el
concepto de tarbiyya®, creando un sistema de umma global con el cual identificarse.
Sin embargo, la estrategia de islamizaciéon desde la base de la sociedad (elemento
ideolégico fundamental para la Hermandad) no muté en el modelo en Occidente
sino que se integré en las condiciones de marginalidad que el contexto ofrecia,

proporcionando servicios a unos musulmanes minoritarios y un modelo alternativo a

2 De la evolucién del grupo que ocupaba el campo de entrenamiento al-Masada salié a la luz la
organizacién paramilitar yihadista conocida como Al Qaeda, que incorporé el pensamiento mds violento de la
Maktab al-Khidamat (Oficina de servicios en Afganistdn, establecida por ‘Abd Allah ‘Azzam) y de los miembros
mdés radicales de los Hermanos Musulmanes participantes en el conflicto. La bibliografia relativa a la formacién
de Al Qaeda en Afganistédn es muy amplia. Para un estudio introductorio se han tenido en cuenta los siguientes
manuales: Anas & Hussein, 2019; Bonney, 2004; Byman, 2016; Filiu, 2009; Gerges, 2016; Gunaratna, 2002;
Hamid & Farrall, 2015; Hegghammer, 2020; lbrahim, 2007; Stenersen, 2017; van Linschoten & Kuehn, 2012.

3 El termino tarbiyya se puede traducir a “socializacién”, “formacién”, “educacién”. Se refiere a la
adecuada educacién tanto en las précticas religiosas como en las disciplinas humanisticas (adab). En tiempos
actuales puede referirse también a la educacién pedagégica (Esposito, 2013: 314). Representa uno de los
conceptos mds importantes en la ideologia y en la estructura de los Hermanos Musulmanes, y se refiere al
proceso de remodelacién de la identidad de un individuo mediante la prdctica con el objetivo de crear una
identidad comUn a través de la lealtad y el compromiso. También representa el proceso gradual de afiliacién
a la Hermandad cuyo objetivo es la purificacién religiosa de sus miembros, reforzando el compromiso
organizacional y conexidn entre sus integrantes (Al-Anani, 2016: 84-85).
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la sociedad occidental. Se consiguid asi reunir en torno a sus estructuras a musulmanes
provenientes de diferentes paises y continentes. Miembros de la Hermandad crearon
un sistema de institutos y organizaciones, inicialmente centros religiosos y mezquitas
y posteriormente escuelas, think thanks, organizaciones de estudiantes y centros de
tiempo libre (Vidino, 2020). Si bien constituian pequefios centros con un nimero de
personas reducido, a partir de los afos 70 las estructuras europeas y americanas
empezaron a crecer sustancialmente y, sobre todo, a tener una coordinacién a nivel

regional”.

Ganando importancia en los afios 80y 90, las redes se convirtieron en conductos
para reclutar y movilizar individuos hacia zonas de conflicto (inicialmente hacia la
resistencia afgana pero después a otros escenarios como el de Bosnia, Somalia o
Palestina). La ocupacién soviética y la posterior resistencia islémica llamé la atencién
y el apoyo de musulmanes en todo el mundo y la Hermandad, actuando como un
ente cohesionador, desempend un papel fundamental en canalizar la frustracién y la
indignacién de la comunidad musulmana hacia un compromiso mds activo con la
causa yihadista. La idea de yihad del movimiento tuvo una importancia considerable,
y la evolucién del concepto transformé esta idea en un componente ideoldgico que

enfatizaria el aspecto militar y el martirio (Levy, 2014).

La caida de la Unién Soviética y el fin de la resistencia no marcé el fin al proceso
de radicalizacién, favorecido a su vez por la insurgencia de Al Qaeda, y la década
de 1990 fue testigo de una crisis en el mundo isldmico que alimentd la formacién de
grupos yihadistas. Acontecimientos como las guerras del Golfo, la cuestién palestina,
la crisis en Bosnia, la intervencién militar en Somalia y las tensiones en Afganistdn con
los Talibdn crearon un clima favorable para la completa radicalizacién del Movimiento
Isldmico Transnacional, convertido ahora en un movimiento yihadista internacional.
Estos conflictos se convirtieron en escenarios cruciales para la participacién de
yihadistas europeos en la biusqueda de nuevas causas, mientras que la red de los
Hermanos Musulmanes facilité la movilizacién de individuos desde Europa hacia estos
frentes, contribuyendo a la formacién de brigadas internacionales yihadistas. Este
fenémeno tuvo consecuencias directas sobre la seguridad europea, ya que individuos
radicalizados en estos conflictos regresaron a sus paises de origen formados con
la nueva doctrina yihadista, perpetuando asi la amenaza dentro de las fronteras

europeds.

4 En 1973 tuvo lugar en Londres uno de los primeros encuentros entre Hermanos Musulmanes de
Occidente, y en el mismo afio se fundé el Islamic Council of Europe (Vidino, 2020).
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Muchos individuos relacionados inicialmente con Afganistdn pasaron un
tiempo considerable en el continente europeo y fueron acogidos por los centros que
pertenecian a los Hermanos Musulmanes, que al mismo tiempo habian incrementado
considerablemente sus estructuras®. Parte de estas redes difundian literatura yihadista,
como demostrado en la revista al-Jihad, que desde el 1988 empezé a publicar partes
en inglés y presentaba una amplia lista de suscriptores en Europa, siendo la mayoria
de los paises del continente (Al-Jihad. Fortnightly Islamic Magazine for Jihad., s.d.).
Algunos de estos centros posteriormente se transformaron en células de Al Qaoeda,
pasando la retérica de la Hermandad a la accién (Gunaratna, 2002, p. 96; Reinares,
2016; Torres-Soriano, 2009; Vidino, 2006).

Las redes de la Hermandad y las células de Al Qaeda de los 90y 2000 en Europa
han sido desmanteladas, también en virtud de las acciones violentas ejecutadas a
principios del nuevo siglo. El cambio geopolitico y social de los Gltimos veinte anos,
junto con la aparicién de Estado Isldmico en el escenario internacional, también
ha cambiado la configuracién y la forma de propaganda. Aun asi, la experiencia
ha dejado en herencia algunas importantes cuestiones que han vivido una fase de

renacimiento en la actualidad.

Una de ellos ha sido el fenémeno del yihadismo transnacional, con la
posible subdivision en dos diferentes categorias: los foreign fighters y los terroristas
internacionales (Hegghammer, 2010). La actividoad de los primeros en zonas de
conflicto crecié con la guerra en Afganistdn para trasladarse posteriormente hacia
otros conflictos, convirtiéndose en uno de los elementos clave de la accién de
Estado Islédmico en Occidente y una caracteristica propia del movimiento yihadista

internacional.

Otra de ellas es la movilizacién afgana y la participacién directa de una larga
serie de organizaciones islémicas benéficas, que bajo el pretexto de la caridad y
de la solidaridad isldmica han apoyado activamente el movimiento yihadista a

nivel econémico, personal, logistico y de propaganda, creando una estructura de

5 Entre las figuras mas relevantes pueden incluirse ‘Abd Allah ‘Azzam, que hablé personalmente de una
visita en Espafa a finales de los afos 80, Abu Musab al-Suri, Abdallah Anas y Abu Qatada al-Filastini (Anas &
Hussein, 2019; Azzam, 1989; Hegghammer, 2020; Lia, 2007). El proceso de radicalizacién violenta en Europa
de los afos 90 ha sido testigo de la participacién de otros individuos vinculados a la MAK y a la resistencia
afgana, entre ellos Khaled al-Fawwaz (ubicado en Reino Unido), Chej Salah, Abu Zubayda, Abu Dahdah,
al-Huda, Yusuf Galan, Mamoun Darkazanli, Abu Ylias, Abu Khaled y Abu Hafs al-Masri. La mayoria de estos
individuos tienen o han tenido vinculaciones especificas con ramas regionales de la Hermandad Musulmana
en diferentes dreas geogréficas, y en los 90 ocupaban posiciones relevantes en redes europeas.
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organizacién para los musulmanes (Emerson, 2006; Ghandour, 2002; Gold, 2003;
Hegghammer, 2020; Kohlmann, 2006; Millard Burr & Collins, 2006; Stott & Virgili,
2021).

A la crisis de los Ultimos afos y el crecimiento de las comunidades musulmanas
en Europa se le une también la reciente pérdida del poder central por parte de las
grandes organizaciones terroristas isldmicas, reduciendo a una gestién local/regional
la campana de proselitismo del yihadismo global en diferentes formas: por un lado,
con nuevas armas digitales (dark web y redes sociales). Por otro lado, beneficiadas
por un modelo de islamizacién desde abajo limitado a circulos especificos cuyas
caracteristicas evocan en parte al modelo (modernizado) utilizado en los afos 90 y
que ofrece una alternativa socioreligiosa a los musulmanes dentro de su condicién de

marginalidad.

2.2. Las conexiones entre migracién, exclusion e identidad: islamizacién y radicalizacién

en contextos de marginalizacién

Contrariamente a la primera década del siglo XXI, en los Ultimos afos se ha
observado una pérdida de poder central por parte de los principales grupos yihadistas
(Al Qoeda y Estado Islémico) y una progresiva regionalizacién de la yihad. Los grupos
centrales — voluntariamente o por necesidad - utilizan una estrategia de delegacién
de funciones hacia las secciones locales (Presidenza del Consiglio dei Ministri. Sistema
di Informazione per la Sicurezza della Repubblica, 2022), mostrando un regreso a un
modelo regional y territorial de grupos inspirados en narrativas salafistas-yihadistas.
Sin embargo, la retérica de estos grupos sigue siendo la principal herramienta para
la radicalizacién y el reclutamiento, al menos en términos de imaginario, y constituye
la base para la narrativa en el trabajo de da’wa realizado por las redes locales.
Parte de las comunidades de migrantes presentes en los territorios europeos han
aumentado aldn mds su propio aislamiento y alejamiento (ideoldgico y social) de
las costumbres del territorio en el que residen, llegando en algunos paises (Bélgica,
Paises Bajos, Suecia, Francia) a formar espacios exclusivos. En estas dreas se ha
organizado parte de la operacién de propaganda y radicalizaciéon a través del control
religioso y ético-social de los musulmanes en institutos y centros islédmicos, por lo que
la red de asistencia y apoyo isldmico ha sido el instrumento de soft power a través
del cual coordinar y organizar a las comunidades. La forma de la da’wa prevé una

islamizacién desde la base de la comunidad, replicando un esquema que vio en los
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afios 90 la evolucién de las redes locales en Occidente hacia células de Al Qaeda.

Las periferias con fuerte presencia musulmana en importantes ciudades europeas han
visto la creacién de institutos religiosos, mezquitas y centros educativos organizados
y financiados desde el exterior, en muchas ocasiones a través de fondos y ONGs
establecidas en el territorio. Algunos de los centros analizados, que serdn presentados
mds adelante en este texto, han difundido literatura extremista salafista, fomentando
la radicalizacién y ofreciendo un modelo de vida social alternativo en situaciones de
marginalidad. La Comisién Europea identificé en el pasado algunas de estas como
“organizaciones paraguas” a través de las cuales las estructuras centrales recaudaban
dinero en Europa para diversas causas en Palestina, Afganistdn y Bosnia (Bizzotto,
2020; Picierno et al., 2021; Vistisen, 2017). A estas agencias, algunas de las cuales
contindan operando, se han sumado nuevas que imitan el mismo modelo, utilizando
la zakat y las donaciones para promover el ideal de la caridad isldmica y recoger y

enviar dinero a diferentes asociaciones en territorios isldmicos.

Factores socioeconémicos, religiosos, migratorios, asi como la respuesta a
situaciones de crisis (conflictos bélicos, pandemia), han influenciado esta estructura
europea, favoreciendo un proceso de islamizacién y radicalizacién desde la base
de algunas comunidades en el interior del continente, un proceso que a veces ha
coincidido con la difusién de un mensaje religioso violento empleado por elementos
yihadistas. En la Ultima década se han identificado algunas condiciones que han
favorecido la marginalizaciéon y el aislamiento de comunidades musulmanes europeas
y han facilitado la da’wa por parte de organizaciones islémicas:

a. Un intensivo aumento del fenémeno migratorio, principalmente proveniente
de Africa y Asia, que ha creado condiciones sociales de exclusién en virtud
de unas politicas europeas de integracién que no han dado los resultados
esperados;

b. Una construccién identitaria musulmana en los j6venes con problemas
vinculados a segundas y terceras generaciones que ha coincidido con una
mayor necesidad de asistencia para la comunidad musulmana y el aumento
de la propaganda extremista en sustitucion del modelo occidental;

c. Unas crisis geopoliticas y conflictos internacionales con derivadas en Europa
y Oriente Medio, tanto en la guerra de Rusia y Ucrania como en el actual
enfrentamiento entre Hamas e Israel o el clima de inestabilidad en el

continente africano.
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Al centrarnos en el primer factor, vemos cémo el incremento del fenémeno
migratorio en el continente europeo ha sido notable, tanto por vias regulares como
irregulares. En la mayoria de los casos, las migraciones han sido protagonizadas
por personas de religién musulmana y se ha observado un aumento exponencial de
musulmanes con respecto al porcentaje de incremento de la inmigracién. El islam en
Europa crece sustancialmente, considerando la cuestion generacional de los hijos de

inmigrantes y las posibles nuevas conversiones.

Figura 1: Previsiones crecimientos musulmanes en Europa

In three migration scenarios, population decline for Europe’s non-Muslims,
population growth for Muslims

Projected percentage change in Europe’s Muslim and non-Muslim population size, 2016-2050
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Muslims 19.5M 25.8M 35.8M 57.9M 75.6M
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Total 514.8M 520.8M 481.7M 516.9M 538.6M

Fuente: Pew Research Center, 2017

Figura 2: Crecimiento musulmanes en Europa entre 2010y 2016

Fertility and migration drove Muslim population
growth in Europe between 2010 and 2016

Estimated population change between 2010 and 2016 due
to three factors
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Fuente: Pew Research Center, 2017
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En el territorio europeo se han registrado en 2021 un total de 3.7 millones
de musulmanes, el 55% de estos en Alemania (874.000 personas, el 23% del
total), Espafa (529.000, 14%), Francia (336.000, 9%) e ltalia (318.000, 9%). De
estos, la gran mayoria no posee la nacionalidad de paises de la Unién Europea
(Eurostat, 2023a). En 2023 la tendencia ha vivido una fase de incremento debido a
las condiciones geopoliticas inestables. Los conflictos en Europa oriental y Oriente
Medio, asi como los enfrentamientos en el Sahel se consideran factores importantes
que han favorecido la llegada tanto de refugiados de guerra como de inmigrantes
politicos y/o irregulares hacia el territorio europeo. El International Centre for Migration
Policy Development ha incluido cuestiones econémicas y laborales, junto con las
crisis geopoliticas globales, en las tendencias y cuestiones para el 2023, dando una
gran importancia a las migraciones de cardécter irregular (Internacional Centre for
Migration Policy Development, 2023). Al respecto, la Unién Europea ha identificado

seis importantes rutas migratorias hacia la Unién®.

Figura 3: Seguimiento y andlisis de riesgos, rutas inmigracion UE
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La ruta del Mediterrdneo Oriental ha tenido los datos mds relevantes del 2023,
contando 157.479 travesias de personas provenientes principalmente de Africa
(Guinea, Tunez, Costa de Marfil) y en parte de Asia (Bangladesh). El desplazamiento

de un ndmero tan importante puede representar un factor de riesgo interno a nivel

6 Para los datos relativos a las rutas de inmigracién irregular hacia la Unién Europea se han tenido en
cuenta los datos proporcionados por la misma UE en el portal Frontex (Frontex, 2024).
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sociopolitico y de seguridad, especialmente por los paises del drea mediterrénea, si
no se acompana de una importante politica de control de fronteras y de integracién
una vez llegados. De hecho, el Mediterrdneo podria representar una puerta de
ingreso para posibles yihadistas que intenten entrar ilegalmente en Europa y perpetrar

atentados, como en el caso del ataco de Abdesalem Lassoued en Bélgica en Octubre
2023 (Ansa, 2023)".

La segunda ruta por relevancia numérica es la Balcdnica Occidental, que en
2023 ha contado con 99.068 personas llegadas provenientes principalmente de Siria,
Turquia, Afganistdn, Pakistdn e Irag. La inestabilidad de los paises de origen, segin
algunos expertos, podria constituir un factor de riesgo para la seguridad europea
en virtud de la fuerte presencia de afiliados a grupos yihadistas de estas zonas, los
cuales podrian utilizar la ruta para enviar personas en Europa. El érea balcénica -
zona de fuerte presencia musulmana - ha atraido un importante nGmero de foreign
fighters yihadistas en el conflicto ruso-ucraniano, generando una problemdética de
seguridad vinculada al terrorismo (Bifolchi, 2022b). Los corredores humanitarios para

refugiados pueden ver también la presencia de posibles yihadistas infilirados (Maeijer,
2015).

Migrantes relacionados al conflicto ruso-ucraniano, asi como migrantes
asidticos, caracterizan también la ruta de las Fronteras Orientales, aunque los nimeros
son menores (se han contabilizado 5.000 llegadas). Muy relevantes son también las
rutas del Mediterrédneo Oriental (que comprende las mismas poblaciones de origen
que las balcénicas, ademdés de migrantes somalies) y las Mediterrdnea Occidental
y africana Occidental, donde la mayoria de los migrantes provienen de Africa y el

Norte de Africa (juntas superan por poco las 50.000 llegadas).

Analizando los datos, es posible extraer la conclusién de que la casi totalidad
de personas que entran irregularmente en Europa pertenecen a paises en los cuales el
islam representa la religién principal. La llegada a un pais donde el islam representa
una minoria, al mismo tiempo, ha favorecido la aparicién de una identidad musulmana
propia occidental, lo cual nos lleva a explicar el segundo factor: considerando al islam
como elemento ético-social, vemos cémo la religion ha sido el elemento identitario

comun en sustitucién de las diferencias geogrdéficas, étnicas, lingUisticas y culturales,

7 En 2022 se ha asistido a un incremento de retornos de migrantes irregulares seguidos de una orden
de expulsién del territorio europeo (Eurostat, 2023b). Esto podria representar un riesgo importante para la se-
guridad del continente, considerando que el terrorismo representa una de las principales razones de expulsién.
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creando una idea de umma global (Duderija, 2015). El islam ha sido capaz de unir
bajo el ideal de la religion a musulmanes provenientes de diferentes partes del
mundo, sustituyendo en algunos casos a las instituciones estatales. Las comunidades
presentes en los territorios han creado espacios marginales y sectarios destinados
a ocupar la vida de los musulmanes, respaldados (logistica y financieramente) por
actores externos interesados en mantener esta dindmica. Las situaciones de pobreza
y la construccién identitaria musulmana han favorecido a su vez la identificacién del
islam en contraposicion del “otro”, representado por las costumbres occidentales,
aumentando adn mas la marginalidad de algunas comunidades. Estas condiciones
han terminado por favorecer un acercamiento de la construccién identitaria hacia
una versién purista del islam identificable en la interpretacién salafista (Roy, 2004),
creando un imaginario comdn especialmente entre los mds [évenes y haciendo

necesarios servicios y espacios exclusivos dedicados a estos colectivos.

La identificaciéon bajo una misma comunidad de personas con diferentes etnias
y origenes, reconocidos en una misma creencia religiosa, implica una separacién
ideolégica de las instituciones del pais de residencia. La pertenencia a la umma global
implica la separacién del pasado y el nuevo renacimiento religioso. Las diferentes
olas migratorias han investido las naciones europeas en diferentes fases, ofreciendo

en la actualidad situaciones distintas en base al contexto.

Por su parte, las segundas y terceras generaciones de musulmanes (migrantes
o convertidos) han representado el indice de vulnerabilidad més elevado en Europa.
La discriminaciéon, asi como la falta de oportunidades y la percepcién de exclusion,
pueden crear un terreno fértil para la radicalizacién y la bdsqueda de identidad y
pertenencia en el islam, agravada por la sensacién de alienacién, lo cual puede llevar
incluso a algunos j6venes a buscar respuestas simplificadas y extremas que se ofrecen
en el discurso yihadista. La combinacién de factores sociales, econémicos y culturales
ha contribuido a la vulnerabilidad de estos j6venes frente a la propaganda extremista,
por lo que el fenédmeno que vincula identidad comUn y un proceso de radicalizacién
puede analizarse tanto desde el aspecto social como por la creencia religiosa. Esto es
especialmente grave al observarse cémo no siempre la falta de integracién ha sido
motivo de critica hacia las instituciones de los paises europeos: de hecho, en muchos
casos, han sido las propias comunidades las que han rechazado la integracién,
precisamente en nombre de la adhesién ideolégica a principios ideolégicos salafistas.

La alienacién de la sociedad es uno de los principales factores que llevan a estos
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individuos a separarse del entorno comin, encontrando una identificacién en el ideal
religioso. El nexo entre alienacién y factores sociales (como la pasién obsesiva) puede
llevar a la radicalizacién de un individuo (Lobato et al., 2023). La retérica radicalista
propone un modelo alternativo al status quo en el cual los j6venes no se reconocen
(Schils & Verhage, 2017), ofreciendo la respuesta de la violencia justificada por la
retérica salafista-yihadista®. Aunque no exista un perfil de j6venes yihadistas comdn,
algunas categorias pertenecen a la mayoria de los terroristas activos en suelo europeo,
categoria que va desde la cuestién generacién-reconversién, la préctica de micro
criminalidad o vivir en contextos de marginalidad (Roy, 2017). El contexto familiar
también puede ser crucial para favorecer pero también contrarrestar la radicalizacién
(Zych & Nasaescu, 2022), ya que la propaganda yihadista ha sido capaz en algunos
casos de crear una cohesién en torno al tema de la hermandad entre miembros del
grupo que ha llevado a una separacién de familiares y amigos en nombre de la lucha

para la victoria de la verdadera religion (Vallat, 2016).

La identificaciéon bajo una misma comunidad de personas con
diferentes etnias y origenes, reconocidos en una misma creencia
religiosa, implica una separacién ideolégica de las instituciones
del pais de residencia. La pertenencia a la umma global implica
la separacién del pasado y el nuevo renacimiento religioso

La religién en muchos casos representa el elemento de unién, fundamental para
establecer el fundamento identitario comun, pero constituye solo en pequenos casos
la razén para la aceptacién del mensaje radical. El discurso wahabita-salafista, base
del fundamento doctrinal del yihadismo contempordneo, atribuye mucha importancia
al tema de la yihad (Egerton, 2011; Kepel, 2016; Lauziére, 2016; Meijer, 2014;
Nahouza, 2018). La enfatizacién del concepto y el incremento de la propaganda
yihadista en Europa, operativa entre los grupos centrales y sus ramas locales, ha
encontrado terreno fértil en los contextos sociopoliticos regionales y ha ganado fuerza
gracias a la difusién del mensaje en estos determinados contextos, llegando a los més
6venes y adoctrindndolos. Nuevos instrumentos para la propaganda, como internet

y redes sociales, han hecho mds fdcil su difusién.

8 Aunque el salafismo representa el fundamento ideolégico de los grupos yihadistas, es necesario matizar
las diferencias entre la doctrina y el mensaje salafistas empleados por los yihadistas. Para més informacion
véase Bonner (2006), Maher (2016) y Ranstorp (2020).
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Por Gltimo, las crisis geopoliticas, que han afectado al mundo occidental y a
Oriente Medio en los ¢ltimos afos, han creado una gran inestabilidad, favoreciendo
adn mds un acercamiento a principios extremistas. La guerra ha sido siempre un
amplificador de la violencia, y la Gltima década ha presenciado una importante
escalada militar a nivel internacional y ha visto la presencia y participacién de grupos
yihadistas en los conflictos. De hecho, grupos desde Chechenia, el Cducaso Norte
y Asia central, junto con foreign fighters externos, constituyen varios batallones
en el conflicto en Ucrania (Boltuc et al., 2022). Dado que muchos combatientes
pertenecen a zonas limitrofes, el Russian Defense Ministry ha indicado la presencia
de combatientes provenientes de 63 paises diferentes. Los combatientes extranjeros y
mercenarios en Ucrania corren el riesgo de amenazar la seguridad europea, ya que
estos combatientes pueden aprovechar el suelo ucraniano como un “puente” o centro

logistico para llevar a cabo sus actividades en el continente (Bifolchi, 2022a).

Por su parte, la instabilidad de Africa testimoniada por los numerosos atentados
perpetrados en 2022 (Summers, 2023) y 2023 representa un grave riesgo para el
continente europeo en su conjunto en virtud de la cercania geogrdfica con algunas
regiones y considerando las tres importantes rutas de inmigracién que vinculan Africa
a Europa. La presencia del Estado Isldmico y sus afiliados en el continente, tanto en la
creacién de provincias como en la propaganda, es importante (Warner et al., 2021).
En este escenario el Estado Isldmico no es la Unica fuerza activa, que ve la presencia
de Al Qaeda a través de JNIM y sus dfiliados y al-Shabaab, asi como Boko Haram
(Harmon, 2014; Thurston, 2020)°.

Sin embargo, el conflicto que ocupa el espacio principal dentro de la
propaganda yihadista es el enfrentamiento en Oriente Medio entre Israel y Hamas.
El ataque de los militantes de Hamas (Seddon & Palumbo, 2023) han producido
una dura contraofensiva por parte de Israel, generando apoyos entre los palestinos
e indignacién por parte del mundo musulmdn. La cuestiéon palestina sigue teniendo
gran relevancia dentro de la narrativa yihadista y es actualmente la causa principal
en los medios de comunicacién yihadistas. El apoyo a la causa viene desde diferentes
zonas geogrdficas, incluso en circulos no salafistas-yihadistas y desde Occidente.

En resumen, vemos cémo el proceso de islamizacién de las comunidades musulmanas

en Europa se ha visto impulsado por diversos factores, incluyendo el aislamiento
9 Para evitar extender el capitulo sustancialmente, se han mencionado Gnicamente los grupos terroristas
de mayor relevancia, a pesar de que algunos escenarios, como el africano, experimentan una presencia y ac-
tividad de una gran cantidad de organizaciones més pequefas cuya afiliacién a los grupos principales cambia
en funcién de los lideres, los eventos y los intereses especificos.
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social, la llegada de migrantes desde paises de confesién musulmana y la creaciéon
de espacios exclusivos para ellos. En este contexto, los grupos yihadistas han tratado
de infiltirarse en estas comunidades, especialmente entre los jévenes, aprovechando
las crisis sociales y geopoliticas y usando medios de comunicacién modernos. Centros
isldmicos creados en los territorios, proponiendo una visién salafista del islam, han
participado en el proceso, transformando la islamizacién de especificas comunidades

europeas en una radicalizacién de estas.

3. La red de asistencia islamica en Europa. Centros isldmicos,
propaganda salafista y las conexiones con el yihadismo internacional

El proceso de islamizacién de las sociedades islémicas en el territorio europeo
ha coincidido con la creaciéon de un sistema de asistencia y servicios creados en
los territorios. Si bien las formas de apoyo a los musulmanes no siempre han
coincidido con una radicalizacién de estos, organizaciones y centros creados han
participado directamente en la difusién regional del extremismo religioso, en algunos
casos incluso favoreciendo la actividad de grupos yihadistas-terroristas. Analizadas
las circunstancias sociopoliticas (inmigracién, marginalizacién, aislamiento social,
pobreza) y los objetivos de la islamizacién (jévenes, elementos aislados de la vida
social) y la necesidad la construccién de una identidad comn bajo pretextos religiosos
en los musulmanes, es necesario focalizar la atencién en el contexto en el cual se

desarrolla la linea de propaganda en las comunidades europeas.

Un estudio sobre una serie de foreign fighters europeos ha demostrado
cdmo redes organizativas interpersonales de cardcter religioso han jugado un
papel fundamental en la fase de radicalizacién y reclutamiento por parte de grupos
terroristas, redes formadas por mezquitas salafistas y organizaciones religiosas,
ademdés de grupos individuales (Kanol, 2022). A este sistema se le aiiade un circuito
de asociaciones benéficas y caritativas que han favorecido y apoyado (econémica
y socialmente) la difusién del mensaje radical en Europa, que corresponde a la

interpretacién salafista (en su forma violenta) del islam.

El fenémeno del salafismo se puede analizar desde diferentes perspectivas.
La visiéon antropolégica se focaliza en el estudio del factor humano, busca evitar
estereotipos reconociendo la diversidad dentro del mismo salafismo y examinando

como no todos los salafistas llaman a una forma violenta de la religién. Al mismo
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tiempo, la visién securitaria se centra en cuestiones analiticas relacionadas con las
potenciales amenazas del islam salafista en el entorno de la seguridad (Olsson,
2021). Tanto las formas violentas como las no violentas, cuyas ensefianzas y prdcticas
pueden plantear una amenaza para los aspectos sociopoliticos occidentales,
pueden a su vez favorecer el crecimiento del extremismo religioso y constituir una
amenaza para el territorio europeo (Schmid, 2014). La forma purista del salafismo
(o wahabismo-salafismo), que corresponde a la referencia ideolégica para los
yihadistas (Delong-Bas, 2004; Haykel, 2014; Lauziére, 2016; Wiktorowicz, 2006), ha
constituido gran parte de la retérica de las redes europeas responsables del control
religioso y ético-social de los musulmanes. Es dificil diferenciar la actividad de las
personas que pertenecian a las diferentes organizaciones benéficas, ONGs y centros
religiosos, ya que en muchos casos se han movido paralelamente. También han
colaborado con el sistema desarrollado en los afios 90 a través de un esquema que
ha visto la conexién directa entre ONGs e instituciones isldmicas como mezquitas,
waqf, madaris (escuelas religiosas) y ordenes sufies (Ghandour, 2002), replicdndose
en la actualidad con nuevos servicios para las comunidades, como la ocupaciéon
del tiempo libre y actividades online. Grandes organizaciones isldmicas, como la
Rabita (conocida como Muslim World League, establecida en Meca en 1962) y la
International Islamic Relief Organization (IIRO), reconocidas como asociaciones que
a través de la actividad de algunos de sus miembros y centros afiliados han apoyado
el extremismo religioso y el terrorismo internacional'® (Emerson, 2006; Ghandour,
2002; Gold, 2003; Hegghammer, 2020; Mandaville, 2022; Millard Burr & Collins,
2006), siguen operando en territorio europeo. En el caso de la Rabita, la nueva linea
de la organizacién ha separado su visiéon de una interpretaciéon extremista del islam,
manteniendo una estructura y gestion de los Islamic Cultural Centers en la mayoria de

los paises europeos con una larga serie de asociaciones de cardcter mds regional.

Dos organizaciones, Islamic Relief Worldwide (IRW), fundada en Reino Unido
(Birmingham) en 1984 por dos egipcios relacionados con la Hermandad, y Muslim
Aid, establecida en Reino Unido por migrantes provenientes de Bangladesh y Pakistdan
(Petersen, 2015), mantienen un control significativo en los diferentes territorios a
través de sus oficinas presentes en las principales capitales europeas y en importantes

ciudades con presencia musulmana. Las dos han recibido acusaciones de tener

10 Entre las organizaciones y redes més importantes pueden incluirse SAAR Foundation, World Assembly
of Muslim Youth, Holy Land Foundation, al-Haramain Foundation, Global Relief Foundation, Benevolence Inter-
national Foundation y Red Crescent.
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relaciones con organizaciones consideradas terroristas como la Hermandad, Hamas

y grupos yihadistas transnacionales''.

Por su parte, la IRW es activa en dreas de asistencia en zonas de guerra o
pobreza en el mundo, ofreciendo ayuda humanitaria y econémica, educacién y otros
servicios, lanzando campanas de recaudacién de dinero (en Europa y a escala global).
En la actualidad, gran parte de las campanas se dedican a contribuir en Palestina,
Sudan y paises isldmicos en condiciones de dificultad. Las principales sedes europeas
se encuentran en Reino Unido, Irlanda, Espafia, ltalia, Alemania, Suecia, Noruega y
Suiza (Islamic Relief Worldwide, s.d.).

La cuestion palestina ocupa gran espacio también en la retérica de la
organizacién Muslim Aid, cuya actividad se relaciona también con situaciones de crisis
en Africa y Asia. Aunque estos institutos han recibido acusaciones de haber apoyado
— en diferentes formas — organizaciones reconocidas como terroristas, en ningln caso
esto se traduce en una correlacién directa entre estas asociaciones benéficas y los
grupos yihadistas, sino més bien (si las acusaciones fueran confirmadas por sentencias
judiciales) se estaria hablando de la implicacién de algunos de sus individuos. El papel
gue juegan organizaciones benéficas y de solidaridad es fundamental para ofrecer
ayuda a personas con dificultades en diferentes zonas del mundo. La radicalizacién
de espacios aislados, por el contrario, se entiende como una propaganda extremista
perpetrada por individuos independientes o por organizaciones o centros radicales

especificos, no tanto por organizaciones benéficas.

Por otro lado, en algunas de las dreas marginales europeas han surgido
comunidades que se reconocen en un islam de tipo salafista, organizadas por normas
sociales y cédigos en contraste con las costumbres occidentales y siendo disefadas
por una propia forma de vida dentro de una sociedad mds amplia (Adraoui, 2013).
Ademds, representantes religiosos y del émbito educativo en centros presentes en estas
zonas tienen relacién —y a veces han recibido formacién - con paises islémicos como
Arabia Saudi, Qatar o Egipto. La actividad de organizaciones isldmicas radicales ha
seguido la direccién de mezquitas y escuelas isldmicas locales salafistas, ya que en
muchos casos los centros comparten financiador y responsables. La participacién de

personas de la red salafista local en las actividades tanto de las ONGs como de centros
11 IRW ha sido acusada de apoyar a Hamas y mantener relaciones con los Hermanos Musulmanes
(AP News, 2019; Frankfurter Rundschau, 2019; Kerr, 2016; Reuters, 2014; Simcox, s.d.; The Times, 2016),
mientras que Muslim Aid ha sido acusada de tener vinculos con Hermanos Musulmanes y grupos yihadistas
transnacionales (CNN, 2002; Platt, 2015; The Daily Star, 2009; Vistisen, 2017).

182



OIET Anuario del Terrorismo Yihadista 2023

(OBSERVATORIO INTERNACIONAL
DE ESTUDIOS SOBRE TERRORISMO

religiosos, culturales, juveniles y de educacién, puede demonstrar la pertenencia a la
misma red y creencia ideolégica. En el caso de las redes salafistas, estas pueden
favorecer la difusion de la ideologia, considerada extremista, y desarrollar una
actividad de conversién en los que se reconocen en otra visién religiosa, incluso hacia

quien se reconoce en otra interpretacién isldmica.

3.1. Caso de estudio en el contexto europeo: centros islédmicos y propaganda salafista

en Bélgica y Suecia

El andlisis de las ciudades europeas con altos indices de zonas marginales e
inmigracién procedente de paises de confesion musulmana sigue patrones y elementos
comunes en otras regiones. A pesar de la dificultad de presentar un estudio exhaustivo
que abarque detalladamente los diferentes espacios, si es posible presentar ejemplos
précticos sobre casos ilustrativos que ayuden a entender el esquema que la red de
organizaciones isldmicas utiliza para articular las operaciones de da’wa, propagando
un mensaje religioso salafista dentro centros, escuelas, espacios pUblicos y fomentando
la radicalizacién de las comunidades. En este sentido, Bélgica y Suecia representan
dos de las regiones europeas donde la presencia de comunidades salafistas tiene
nimeros mds elevados en relacién con la poblacién, y donde la red de institutos

isldmicos ha demostrado tener un amplio desarrollo.

Lasredessalafistas sonlas que més hanfavorecido la propagacién del extremismo
religioso en Bélgica, sirviendo como base logistica por algunos grupos yihadistas.
Agencias de seguridad del Estado belga han listado més de 100 organizaciones
salafistas activas (incluyendo centros de educacién, religiosos, juveniles o de tiempo
libre) en el pais, lo cual presenta una problemética importante para la seguridad del
pais (The Brussel Time, 2019). La organizacién isldmica Karama Solidarity, asociacién
que opera en distintos paises de Africa y Asia y que propone servicios de asistencia,
recopilacién dinero para situaciones de dificultad, educacién, actividades isldmicas,
sigue un postulado salafista. Tiene su sede en el distrito de Molenbeek de Bruselas,
considerado una de las dreas més radicalizadas de Europa por la altisima presencia
de musulmanes salafistas y, en algunos casos, yihadistas. Alli surge también una
amplisima serie de mezquitas y centros isldmicos que propagan la misma version
religiosa, constituyendo segun autoridades locales un elemento de riesgo para la

seguridad y un factor de posible incremento de radicalizacién regional'?.

12 Informacién proporcionada por fuentes de seguridad locales.
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Este distrito ha constituido un lugar seguro para el yihadismo europeo, ya que
desde alli se planearon en parte los atentados en Paris y Bruselas de 2015 y 2016
respectivamente, y al menos catorce de los terroristas vinculados a ambos ataques
eran belgas o vivian en Bruselas (R. Cohen, 2016). En Bélgica, la policia siguié en
diciembre de 2015 a 1.050 personas sospechosas de simpatizar con el terrorismo, de
los cuales la mitad eran de la regién de Bruselas y 118 vivian en la zona policial donde
se encuentra Molenbeek (Leman, 2016). Estos nimeros han aumentado en 2017. Algo
importante a destacar es precisamente que las principales dreas de reclutamiento no
eran exclusivamente mezquitas, sino sobre todo bares, centros deportivos y juveniles,

parques, pero también prisiones y espacios privados (Gatti, 2019).

Bélgica y Suecia representan dos de las regiones europeas
donde la presencia de comunidades salafistas tiene nOmeros
mds elevados en relacién con la poblacién, y donde la red de
institutos isldmicos ha demostrado tener un amplio desarrollo

El reclutamiento dentro de ambientes que no pertenecen exclusivamente
a la esfera religiosa demuestra la importancia de tener un control ético-social de
la comunidad y unas estructuras capaces de ofrecer estos servicios. Dentro de este
esquema, algunos institutos y centros isldmicos han servido como base logistica para
desarrollar la actividad de da’wa y difundir la forma salafista de la religién, creando

los pretextos para establecer una identidad radical comun.

Desplazdndonos al contexto escandinavo, vemos cémo en el proceso de difusién
del salafismo en Europa participa el centro de educacién “Islam.Nu”, presente en
Suecia en diferentes ciudades y activo sobre todo en el entorno online. En la pdgina
web (Islam.Nu, s.d.) vienen presentadas todas las actividades, desde las oraciones
pasando por la educacién, las prdcticas religiosas y sociales y los mensajes para los
j6venes, todo bajo un cardcter salafista. También presenta una serie de publicaciones
destinadas a un publico amplio: la difusién de estos textos pasa por varios circulos
musulmanes y no musulmanes, incluso a través de escuelas y universidades pUblicas.
Establecido en Osbyringen (Rinkeby-Kinsta, Estocolmo) y dirigido por un grupo de

personas que han recibido formacién en Medina (Ranstorp et al., 2018), el centro
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organiza también encuentros semanales en Kista (Estocolmo), distrito en el cual estdn
establecidas las sedes de Muslim Aid y de Islamic Relief suecas. De hecho, la oficina
sueca de Muslim Aid ha sido establecida y apoyada por la Kista Folkhégskola y por la
Muslim Aid UK, y ha sido cuestionada por vinculaciones con el extremismo religioso
(Civil Society, 2013; Ranstorp et al., 2018).

Las principales dreas de reclutamiento no eran exclusivamente
mezquitas, sino sobre todo bares, centros deportivos y juveniles,
parques, pero también prisiones y espacios privados

Kista representa ademds un distrito con una reconocida comunidad salafista,
constituyendo una de las “dreas vulnerables”’ de Estocolmo y con la presencia de
numerosos centros religiosos isldmicos. Un estudio realizado con datos oficiales
policiales sobre los yihadistas de Suecia muestra cémo alrededor de 300 militantes
han viajado a zonas de conflicto (Siria e Irak) para luchar en las filas de organizaciones
terroristas en 2012-2016 (especialmente Estado Isldmico, Al Qoeda, y sus afiliados),
un 75% de estos ciudadanos suecos, mientras que el 34% habian nacido en Suecia,
aunque sus origenes eran del norte de Africa, el Cuerno de Africa y Oriente Medio
(Gustafsson & Ranstorp, 2017). Lo ilustrador en este caso es que el 71% de estos
militantes provenian de las reconocidas “dreas vulnerables” suecas y el 80% de ellos
habria viajado desde cuatro dreas de Estocolmo, Géteborg y Malmé, apuntédndose
en los distritos del primero la zona de Rinkeby-Kista (Ranstorp et al., 2018), lo cual
manifiesta la alta tasa de radicalizaciéon de un drea en la cual el salafismo es muy

fuerte.

Aproximadamente 150 yihadistas han vuelto en 2017 en Suecia, después de
haber acumulado nuevos conocimientos y contactos, y en algunas ocasiones se han
convertido en figuras de estatus o modelo para ofros extremistas violentos. Segun
el Servicio de Seguridad sueco, en acuerdo con el “Swedish Security Service annual
report 2016", es probable que muchas de estas personas hayan seguido operando
en Suecia con actividades de apoyo o de radicalizacién (K. Cohen & Kaati, 2018),

posiblemente dentro de organizaciones islémicas. De hecho, una investigacién de
13 En 2015, la Autoridad Policial Sueca empleé el término “dreas vulnerables” para identificar una serie
de distritos marginalizados con una alta tasa de criminalidad, inmigracién y exclusién social. Gran parte de es-
tas corresponden a distritos con altisima presencia de musulmanes, como es el caso de Kista, donde se registra
la presencia de una de las comunidades de Somalia mds grandes fuera del continente africano.
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“Expressen” en 2023 apuntd a que un total de 24 ex combatientes de Estado Islémico
habrian encontrado empleo en centros de ocio, centros preescolares y servicios
sociales, a pesar de varias advertencias de los servicios de seguridad de que estas
personas podrian contribuir a la radicalizacién y el reclutamiento en Suecia (Agenzia
Nova, 2023; Szumski, 2023).

El control del territorio es fundamental para que las organizaciones isldmicas
puedan perpetrar su actividad y favorecer la difusién de su ideologia. Como en
el caso de Molenbeek o Kista, la marginalidad y la exclusiéon social — en muchos
casos voluntaria por parte de individuos y grupos — han favorecido la propagacion
ideolégica, aumentando el nimero de dfiliados a la doctrina y a la radicalizacién,

sobre todo entre los mds |6venes.

Este y otros ejemplos se podrian aplicar a dreas marginales y varios centros
religiosos de otfras grandes ciudades en Francia, Espana, Paises Bajos, Alemania,
ltalioc o Reino Unido' ya que, aunque en minoria, los centros de difusiéon de la
doctrina salafista participan en el aumento del radicalismo yihadista y de la violencia
en Europa, apoyando directa o indirectamente la conexién con la versién violenta del

salafismo y el yihadismo.

La propaganda de circulos salafistas se ha movido paralelamente a las
acciones de asociaciones afiliadas a la Hermandad Musulmana, que sigue siendo
un actor protagonista en Europa. Si bien la Hermandad no esté considerada una
organizacién terrorista, es innegable la participacién en una propaganda radical
por parte de algunos de sus miembros, tanto en el pasado como en el presente.
Redes e instituciones de la Hermandad no dejan de llamar la atencién de los servicios
de seguridad europeos, cuyos juicios cambian de pais en pais, hasta el punto de
que expertos y servicios de seguridad han identificado una serie de instituciones y

fundaciones en las cuales miembros serian simpatizantes de dicha organizacién (Stott
& Virgili, 2021; Vidino, 2023).

El ideal de la Hermandad, si bien no respeta integramente los postulados
propios del salafismo, comparte con el salafismo la visién tradicionalista y algunos
caracteres mds radicales. De la misma forma, el mensaje del salafismo no corresponde

directamente a la violencia religiosa, pero proporciona el fundamento ideolégico,

T
14 En el escenario britdnico, es importante mencionar el circuito Al-Furqan, responsable de la propaga-
cién del mensaje salafista.
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religioso y social para transformar un mensaje radical en una llamada a la yihad.
Cuando la radicalizacién coincide con un aumento de la propaganda salafista
se produce una transformacién més significativa de la idea y un crecimiento del
yihadismo por diversas condiciones, incluyendo el aumento del nimero de j6venes
musulmanes en situacién econémica dificil, el incremento de activistas veteranos, el
conflicto armado persistente en el mundo musulmdn y la continua libertad operativa
en Internet (Hegghammer, 2016). Todos estos factores, en Gltima instancia, constituyen
instrumentos que la propaganda yihadista utiliza para incrementar su estructura y su

actividad.

4. Centros islamicos y la red salafista—yihadista en Europa:
propaganda y radicalizacién

Los postulados ideolégicos salafistas han representado el instrumento a través del cual
reconstruir la identidad musulmana de una parte de las comunidades marginalizadas
presentes en Europa. La campafa de proselitismo se ha desarrollado a través de una
serie de institutos y centros islémicos en distintas ciudades europeas que han favorecido
el proceso de difusién ideolégica salafista y, consecuentemente, la radicalizacién de
la umma. Grupos terroristas, tanto en las secciones centrales como en las locales, han
integrado su propaganda dentro de estos circulos buscando nuevos posibles reclutas.
De esta forma, parte de las redes salafistas se han convertido en redes yihadistas
locales, donde miembros afiliados — manteniendo o no contactos con los grupos
centrales — desarrollan su operacién de da’wa para la causa yihadista a través de un

proceso de reclutamiento especifico.

La transformacién del proceso de radicalizacién religiosa en activismo violento
pasa generalmente por cinco fases: identificacién e integracién en el ideario extremista,
socializacién con los miembros, aceptacién del extremismo como nueva forma de vida,
aprendizaje de las prdcticas y mantenimiento de lo aprendido y participacién en las
actividades del grupo (Herrington, 2022). Para los radicalistas locales normalmente
pueden identificarse también cinco modelos de radicalizacién relacionados con las

distintas etapas o factores de radicalizacién (King & Taylor, 2011)'5. Tener una red

15 En el andlisis presentado en el articulo (King & Taylor, 2011), los autores tienen en consideracién
estudios realizados por Borum (Privacién social y econémica, Desigualdad y resentimiento, Culpabilidad y
atribucién, Estereotipacién y demonizacién del enemigo), Wiktorovicz (Apertura cognitiva, Bisqueda religiosa,
Alineacién de marcos, Socializacién), Moghaddam (Interpretacién psicolégica de las condiciones materiales,
Opciones percibidas para combatir el trato injusto, Desplazamiento de la agresiéon, Compromiso moral, Soli-
dificacién del pensamiento categérico, El acto terrorista), New York Police Department (Pre-radicalizacién, au-
toidentificacién, adoctrinamiento, yihadizacién), Sageman (Sensacién de indignacién moral, Modelo utilizado
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de integrantes, con los cuales ya se tenian contactos previos y que en algunos casos
han recibido educacién salafista desde su adolescencia, aumenta las posibilidades
de adoctrinamiento. En este sentido, algunos institutos isldmicos trabajan en la
individualizacién de los elementos de reclutamiento y en la formacién ideolégica-
religiosa, ético-social, y sucesivamente militar del individuo, formando asi parte
del proceso de radicalizacién. Actualmente pueden identificarse dos tendencias de

radicalizacién dentro del yihadismo europeo:

1. Radicalizacién cldsica: a través de un proceso de islamizacién desde la base,
el individuo se radicaliza frecuentando ambientes extremistas en la vida
cotidiana (mezquitas, escuelas, centros juveniles), viviendo generalmente en
un contexto de exclusion. El entorno familiar o de amistades dentro de la
comunidad puede favorecer la introduccién en un contexto radical: la causa
yihadista y la pertenencia a un grupo construyen la identidad.

2. Radicalizacién solitaria: viviendo en un contexto de exclusién social,
el individuo adopta una visiéon radical de manera solitaria a través de
plataformas digitales y redes sociales. Predicadores o yihadistas llegan a la
mente del individuo creando una idea de imaginario comUn, promoviendo
generalmente una vuelta a la verdadera religiéon y la necesidad de luchar

por ella, adoptando la causa yihadista.

El yihadismo contempordneo es un fendmeno en continua evolucién, atractivo
para diferentes categorias de personas. La clase social de pertenencia puede influir
en la radicalizaciéon de los individuos, ya que algunas categorias de inmigrantes en
condiciones de dificultad socioeconémica y clase media —tanto en musulmanes como
en nuevos convertidos— representan los objetivos més vulnerables. Si la diferencia
de género ha empezado a tener menos relevancia para unirse a la causa'é, la
cuestiéon “renacimiento y conversiones” sigue siendo un elemento fundamental

para la propaganda de grupos terroristas, tanto en los j6venes como en los adultos
(Khosrokhavar, 2021).

El trabajo de organizaciones isldmicas es fundamental para poner en contacto
individuos provenientes de diferentes contextos sociales, creando un espacio comun.

En estos espacios, grupos yihadistas proyectan su propaganda a través del trabajo

para interpretar el mundo, Resonancia con la experiencia personal, Movilizacién a través de redes).

16 Se ha percibido un aumento de mujeres que se han unido a organizaciones, en particular a Estado
Islamico, lo que supone un nuevo peligro para la seguridad internacional (Viano, 2018).
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fisico-personal dentro de estas organizaciones (cuidando la oracién, promoviendo
la actividad, proporcionando pdginas web o contactos con superiores), variando la
forma en relacién con la situacién personal a la cual se enfrentan. El proceso de
radicalizacién desde abajo sigue un esquema piramidal, donde quien estd en la base
de la estructura se ocupa de identificar posibles objetivos, para luego orientar hacia él
la propaganda con una retérica especifica. Una vez alejado el individuo del entorno
cotidiano se pasa a una fase de inclusiéon en un circulo semicerrado radicalizador
donde, encontrando personas con problemdticas y situaciones sociales comunes, se
les ofrece la respuesta en el islam (salafista-yihadista) a través de un complejo proceso
de adoctrinamiento. Religién y mensajes radicalizadores se hacen més profundos y
violentos: a los individuos que responden positivamente aceptando la propaganda se
les introduce en circulos exclusivos yihadistas locales, afiliados o no a las estructuras
centrales de la organizacién. Estos circulos constituyen los elementos de peligro en el
territorio europeo, ya que son los que se preparan para cumplir acciones violentas.
Cuando miembros de los circulos pertenecen o tienen contacto con el comando central,
la directiva proviene del grupo. En caso contrario, la afiliacién a la organizacién

terrorista puede ser voluntaria o posterior a la accién bajo forma de revindicacién'’.

Figura 4. Escala piramidal del proceso de radicalizacién

Accion

Presentacion en circulos
yihadistas locales

Alejamiento general e inclusion en circulo
exclusivo radical

Individuacion objetivo y radicalizacién
desde abajo

FUENTE: OIET, Elaboracién propia

17 El esquema de radicalizacién que lleva al camino hacia la violencia yihadista se basa en informaciones
obtenidas de entrevistas realizadas a personal europeo dedicado a asuntos de seguridad.
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Algunos institutos isldmicos trabajan en la individualizacién de

los elementos de reclutamiento y en la formacién ideolégica-

religiosa, ético-social, y sucesivamente militar del individuo,
formando asi parte del proceso de radicalizacién

En la que ha sido definida como “tercera generacién de yihadistas”, en algunos
casos el factor ideolégico es en un primer momento mucho menos importante, asi
como puede ser menos importante la pertenencia oficial a un grupo. La aparicién de
actores solitarios (definidos “lone-actors”) ha creado un sistema de propaganda virtual
y paralelo: a través de plataformas digitales, individuos radicales han encontrado
online —y en soledad- la respuesta de la violencia a cuestiones de problemdticas
socio-individuales (Ware, 2023). El proceso de radicalizacién online no ha sustituido
el modelo fisico, pero constituye una alternativa, ya que internet puede representar
una oportunidad para que las personas participen en nuevos grupos y el anonimato
puede desencadenar un proceso de des-individuacién, alineando comportamientos
con el grupo y creando una difusién de la responsabilidad (Whittaker, 2022). Por
estas razones, grupos terroristas han dado vida a agencias online (en internet y dark
web) para la difusién de contenido y canales en plataformas de dificil deteccién (como
Telegram), aumentando la audiencia para su narrativa. En muchos casos, el control
de las actividades online estd en manos de los mismos centros isldmicos presentes en

los territorios y en las mismas personas que gestionan los centros.

Las redes sociales representan un peligro en la prevencién del terrorismo
al actuar como agentes involuntarios de radicalizacién y exposicion a contenido
extremista. Los yihadistas utilizan las posibilidades que ofrecen estas plataformas
para difundir contenido violento asociado a emociones intensas, facilitando su rdpida
transmisién. Ademds, las redes sociales proporcionan un papel de opinién a unos
pocos individuos clave, lo que permite que el activismo se convierta en un movimiento
en linea a gran escala dificil de ignorar, ya que la mayoria de las personas puede
interactuar con quien se reconoce en el mismo ideario (Krasenberg, 2019; Susarla,

2019).

Centrando la atencién en la propaganda efectiva —tanto online como fisica-y
analizando los discursos de los grupos yihadistas, se puede observar cémo su retérica
aspira a dividir el mundo en dos categorias, el “bien” y el “mal”, basando normalmente

la narrativa en la guerra global percibida contra el islam. El lenguaje tiene como
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objetivo crear una identidad musulmana comdn segin el ideal religioso, alegando
antecedentes histéricos, textos sagrados (principalmente el Corén y los hadices) y
simbolos visuales para atraer y unir a la comunidad. Las acciones violentas no son
solo aceptables sino también obligatorias, apoyéndose en figuras de autoridad y
evocando un sentido de necesidad y obligacién religiosa (Baker et al., 2021). La
propaganda ejecutada por elementos dentro organizaciones islémicas europeas
favorece la divulgacién del ideal, apoyando en este sentido la narrativa yihadista.
En este escenario, amistades o el entorno familiar pueden ser fundamentales para la
introduccién del individuo hacia un contexto radical, favoreciendo la incorporacién de

estos en la escala piramidal.

Por su parte, y con respecto a la financiacién de la actividad yihadista, intervienen
varios factores. Gran parte del apoyo econémico proviene de donaciones benéficas
o caritativas -como zakat, waqgf, sadaga, hawala- tanto a centros isldmicos como
a privados, que destinan el dinero hacia zonas de conflicto, secciones centrales o
utilizan estas cantidades para financiar la célula (o la comunidad) local. La atencién
se centra sobre todo en el nUmero de donaciones caritativas dirigidas hacia grupos
terroristas (Oftedal, 2015), donde intervienen fenémenos de micro criminalidad (venta
de droga, robos, secuestros), asi como el nuevo mercado crypto como posible via de

financiacién ilegal dificilmente trazable en su totalidad (Kapsis, 2023).

La aparicién del terrorismo yihadista en Europa se debe principalmente a
la actividad de Al Qaeda y Estado Islédmico. Este Gltimo se beneficia de las redes
previamente establecidas por Al Qaeda en Europa para llevar a cabo su campafia
violenta, intensificando la propaganda y aprovechdndose de escenarios de conflicto
como la guerra en Siria para movilizar sus redes europeas. Asimismo, las variaciones
de lo amenaza en diferentes paises europeos pueden atribuirse a factores politicos,
como intervenciones militares en naciones musulmanas, o sociales, en virtud de
redes yihadistas activas o empresarios terroristas (Nesser, 2019). La propaganda
ideolégica yihadista utiliza elementos histérico-politicos y sociales, fundando su
proselitismo en el factor humano, Unico elemento en el cual invertir para contrastar
la retérica radicalizadora. Asi, el sistema de centros e institutos isldmicos presentes
en los territorios representa el instrumento en el cual grupos yihadistas invierten para

difundir su visién de la religién y reclutar personas para su causa.
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El sistema de centros e institutos isldmicos presentes en los

territorios representa el instrumento en el cual grupos yihadistas

invierten para difundir su visién de la religion y reclutar personas
para su causa

5. Conclusidén

Este capitulo ha demostrado cémo la actividad de algunas organizaciones
isldmicas puede aumentar la difusién de un mensaje religioso extremista de posible
deriva terrorista, constituyendo un peligro para la seguridad del territorio europeo
cuando este coincide con la difusién de la visidon purista salafista del islam. Las
dreas marginalizadas de Europa, donde se encuentra una importante presencia de
inmigrantes y personas de confesion musulmana, han quedado constatadas como
las zonas donde existe el mayor nUmero de institutos y centros isldmicos de corte
salafista. Las conexiones entre dificultad-marginalidad y salafismo han favorecido
la actividad de grupos yihadistas, que han instrumentalizado estas redes en los
territorios para integrar su propaganda en un contexto de extremismo religioso,
aislamiento y dificultad social. En algunos casos, radicales salafistas y yihadistas han
conseguido incluso incorporarse a empleos pUblicos dentro de estos centros isldmicos
en actividades educativas, de solidaridad, ocio y deporte, favoreciendo el proceso de
transformacién del purismo salafista hacia una radicalizaciéon violenta y reclutamiento

para su causa.

Si bien el salafismo no desemboca necesariamente en violencia, si es
posible identificar una tendencia de aumento de la actividad yihadista - en forma
de movilizacién hacia zonas de conflicto, apoyo econdédmico, propaganda e incluso
acciones terroristas locales — en espacios con una importante presencia de institutos
y centros que difunden mensajes salafistas, mostrando de esta forma una correlacién

entre la propagacién ideoldgica y la accién.

Los casos de Molenbeek y Kista representan dos ejemplos prdcticos de cémo
estas dreas marginalizadas pueden convertirse en terreno fértil para operaciones de
da’wa salafista y actividades de reclutamiento yihadista dentro de estas redes. Estos
ejemplos se replican en distintas éreas de importantes ciudades europeas, demostrando

la utilizacién de un complejo sistema vdélido en toda Europa. La propaganda desde
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los institutos isldmicos se ha adaptado ademds al contexto actual, controlando y
gestionando tanto el espacio fisico como el virtual y complementando el sistema de

radicalizacién cldsico con un modelo online.

El control de la propaganda de centros isldmicos salafistas, especialmente
en determinadas dreas donde se registra una importante presencia de elementos
yihadistas es fundamental para prevenir la difusion del extremismo religioso y
contrastar la retérica salafista-yihadista, evitando la propagacién de mensajes
violentos y previniendo la creacién -y el crecimiento — de redes radicalizadoras en el

continente europeo.

Las conexiones entre dificultad-marginalidad y salafismo
han favorecido la actividad de grupos yihadistas, que han
instrumentalizado estas redes en los territorios para integrar su
propaganda en un contexto de extremismo religioso, aislamiento
y dificultad social. En algunos casos, radicales salafistas y
yihadistas han conseguido incluso incorporarse a empleos
pUblicos dentro de estos centros isldmicos en actividades
educativas, de solidaridad, ocio y deporte, favoreciendo el
proceso de transformacion del purismo salafista hacia una
radicalizacién violenta y reclutamiento para su causa
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"LAS VIiCTIMAS DEL TERRORISMO

YIHADISTA: EL IMPACTO  DEL

YIHADISMO EN EUROPA Y LA

RESPUESTA “ONE-STOP CENTERS”
PARA LAS ViCTIMAS

Inés Gaviria y Maria Canté

]

1. Introduccion: la percepcion del terrorismo yihadista en Europa

Enlo que se refiere a Europay a la Unién Europea, hasta el 11 de marzo de 2004
los paises del viejo continente estaban centrados en la lucha contra grupos terroristas
internos, bien de corte separatista, nacionalista, anarquista, de extrema derecha o de
extrema izquierda. Estos grupos perseguian objetivos politicos concretos y de alcance
nacional, no seguian ningdn movimiento terrorista internacional o global, ni tenian
intenciones de atacar en otros paises que no fueran el propio. Segun la base de datos
Domestic Terrorist Victims Dataset Codebook (De la Calle y Sdnchez-Cuenca, 2011),
gue documenta todos los asesinatos cometidos por grupos terroristas nacionales en
paises de Europa occidental durante el periodo 1965-2005, hubo diecisiete paises
europeos que se vieron afectados por el terrorismo doméstico: Austria, Bélgica,
Dinamarca, Francia, Alemania, Grecia, Islandia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises

Bajos, Noruega, Portugal, Espana, Suecia, Suiza y Reino Unido.

Otrafechasimbélica, y que supuso un nuevo cambio de paradigma en la reciente
lucha europea contra el terrorismo yihadista, es el 13 de noviembre de 2015. Aquel dia
se perpetraron en Paris varios atentados coordinados, en los que fueron asesinadas
130 personas y 415 resultaron heridas. Esta fecha se encuentra inmersa en una gran
oleada de ataques yihadistas en también otros paises de la Unién Europeaq, lo que

evidencié que la amenaza terrorista yihadista habia evolucionado hacia un escenario
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mucho mds complejo y dificil de prever, con multiples ramificaciones y conexiones
transnacionales. La irrupcién de la organizacién terrorista Estado Islémico en Europa,
asi como el contexto de rdpida y constante evoluciéon en el que opera desde hace
unos afios el movimiento yihadista global, ha obligado a la Unién Europea a mejorar
la eficacia de la cooperacién antiterrorista entre los Estados miembro (Parlamento
Europeo, 2020).

La expansién del fenémeno yihadista a nivel global a lo largo de los Gltimos
23 anos, asi como el crecimiento y la atomizacién de las distintas organizaciones
terroristas que lo abanderan, merecen un andlisis especifico. En este capitulo, ese
andlisis se realizaré poniendo el foco en los derechos y las necesidades de las victimas
y los supervivientes del terrorismo. Primero se llevard a cabo una radiografia sobre el
impacto del terrorismo en la Unién Europea desde el afno 2004 hasta 2023 en forma
de atentados y victimas, para a continuaciéon analizar la evolucién de la estrategia
antiterrorista europea. El capitulo finalizard con propuestas sobre posibles mejoras
de esta estrategia en lo que se refiere a la atencién y reparacién de las victimas y

supervivientes del terrorismo.

Las victimas son el simbolo de la agresién al Estado de Derecho que pretende
acometer el terrorismo para erosionarlo y asi imponer una serie de objetivos politicos,
religiosos o de cualquier otra indole por parte de terroristas a una comunidad politica
concreta (Gaviria, 2022). En el caso del terrorismo yihadista, el objetivo que se persigue
es, segun Jesus Diez Alcalde, «el derrocamiento de los regimenes islémicos apéstatas
o no afines a sus posiciones y el dominio absoluto de los territorios occidentales
para expandir su pretendido califato» (Diez Alcalde, 2021). Tal y como explicé el
general Miguel Angel Ballesteros —quien hasta hace unos meses fue el director del
Departamento de Seguridad Nacional del Gabinete de la Presidencia del Gobierno de
Espafa—Ias victimas deben formar parte estructural de la lucha contra el terrorismo.
Si las victimas quedan protegidas por la sociedad, si se respetan y se defienden sus
derechos a la verdad, la justicia, la memoria y la dignidad desde todas las instituciones,
se manda un mensaje muy poderoso a los terroristas: no van a lograr sus objetivos.
Las sociedades unidas frente al terror y que muestran un apoyo explicito a las victimas
deslegitiman a los terroristas y, por tanto, dificultan sus posibilidades de expandir el
terror y llevar a cabo atentados. En Espafia lo comprobamos en su momento con el
terrorismo de ETA: en el momento en que la sociedad vasca y espafola comenzé
a mostrar resistencia frente al terror, sobre todo después del secuestro y asesinato
de Miguel Angel Blanco en julio de 1997, fue el principio del final de ETA. Por ello

es imprescindible que las sociedades dispongan de mecanismos y recursos para
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atender a las victimas y reponerse rdpido de un atentado terrorista; es una cuestion
fundamental no solo para la defensa y el fortalecimiento del Estado de Derecho, sino

también para debilitar a los propios terroristas.

2. Atentados yihadistas y sus victimas desde el ano 2004 hasta 2023
en la Unién Europea

Los diferentes grupos e individuos terroristas que, siguiendo el movimiento
yihadista global, han perpetrado atentados en los distintos paises de la Unién Europeaq,
han provocado 658 victimas mortales desde 2004 hasta 2023. El total de ataques
terroristas ejecutados asciende a 104. Paises como Noruega o Suiza, que también
han sufrido el terrorismo yihadista, no han sido tenidos en cuenta para este andlisis
por no formar parte de la Unién Europea. En este sentido, aunque Reino Unido no
forma parte de ella desde 2021, si ha sido incluido en este andlisis porque su salida

es reciente y existe una colaboracién estrecha en materia antiterrorista con este pais.

Figura 1. Atentados yihadistas en paises de la Unién Europea
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Fuentes: de la Corte (2018); Europol, EU Terrorism Situation and Trend Reports (2009-2022); Global
Terrorism Database (2020); IHS Jane’s (2021); Nesser (2016); Observatorio Internacional de Estudios
sobre Terrorismo (OIET) (2017 - 2023).
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Durante el periodo 2004-2023, el pais de la Unién Europea mds afectado por
el terrorismo yihadista ha sido Francia, tanto en nUmero de atentados (42) como en
numero de victimas mortales (273). Le sigue Reino Unido como segundo pais con
mayor numero de ataques yihadistas (17) y Espafia como segundo pais con mayor
ndmero de victimas mortales (211). Reino Unido es el tercer pais con mayor nimero
de victimas mortales (95), mientras que Alemania es el tercer pais con mayor nUmero
de atentados (14). A Alemania le siguen Bélgica (11) y Espafa (7) como siguientes
paises con mayor nimero de atentados yihadistas. En cuanto al nUmero de victimas
mortales, Bélgica es el cuarto pais con més victimas (43) y Alemania es el quinto (19).
Dinamarca sufrié cuatro ataques yihadistas: uno en 2009, uno en 2013 y dos en
2015, provocando este Gltimo dos victimas mortales. Por su parte, Paises Bajos tuvo
tres atentados, dos en 2018 y uno en 2019, provocando este Gltimo la muerte de
cuatro personas. Suecia ha sufrido dos ataques terroristas yihadistas, uno en 2010,
gue se saldd sin victimas, y otro en 2017, que provocd 5 victimas mortales. Austria
sufrié un ataque en 2020 que causd cuatro victimas mortales. Finlandia sufrié un
atentado en 2017 que causé dos victimas mortales. E ltalia sufrié un atentado en

2008 y otro en 2019, ambos sin victimas mortales.

El aflo més mortifero a causa del yihadismo en la Unién Europea fue 2004
debido a los ataques del 11M, que provocaron 193 victimas mortales. A este ano
le sigue 2015, un afo en el que Francia fue victima de 6 atentados yihadistas que
causaron 158 asesinatos. Los siguientes afios mds letales fueron 2016 (130 victimas
mortales) y 2017 (62 victimas mortales). No obstante, los afios con mayor nGmero de
atentados yihadistas fueron 2020 —con 15 ataques yihadistas perpetrados en distintos
paises de la Unién Europea—y 2017, con 13 atentados. Esto indica, por tanto, que
los afos en los que mds atentados se perpetraron no coinciden necesariamente con
los afos en los que mds personas fallecieron a causa del terrorismo yihadista. En este
sentido, también es resenable que los paises que mds atentados han padecido no
tienen por qué ser los que tienen un mayor niUmero de victimas mortales. Un ejemplo
de ello es Espana, que no ha sufrido tantos ataques terroristas yihadistas (5) como
otros paises y, sin embargo, es el segundo pais de la Unién Europea con mayor

numero de victimas mortales (210).

Es imprescindible que las sociedades dispongan de
mecanismos y recursos para atender a las victimas y

reponerse rapido de un atentado terrorista
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Figura 2. Victimas mortales en atentados yihadistas por pais y afno dentro de
la Unién Europea
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Fuentes: de la Corte (2018); Europol, EU Terrorism Situation and Trend Reports (2009-2022); Global
Terrorism Database (2020); IHS Jane’s (2021); Nesser (2016); Observatorio Internacional de Estudios
sobre Terrorismo (OIET) (2017 - 2023).

Los datos evidencian que el terrorismo yihadista ha sido —y continta siendo—
la mayor amenaza para la seguridad de la Unién Europea en estos Gltimos veintitrés
anos, a pesar de que no siempre haya sido percibido como tal de forma constante
por parte de la ciudadania. La conversacién publica en torno al terrorismo yihadista
en Europa es intermitente, oscilando entre los grandes titulares y la apertura de los
telediarios cada vez que hay un atentado con un nimero elevado de victimas, y
el silencio medidtico si un atentado se salda sin victimas o si esos atentados son

perpetrados en paises que no son occidentales.

Como se manifiesta en el primer capitulo de este Anuario del terrorismo
yihadista 2023, el Ultimo afno se dieron al menos 2.304 atentados yihadistas en los
que perdieron la vida 9.572 personas. El yihadismo es el fenémeno terrorista que
mds victimas mortales se cobra cada afio, muchas mds que cualquier otro tipo de
terrorismo. En comparacién con el afio 2022, el nimero de atentados es ligeramente
inferior en 2023, dado que en 2022 se ejecutaron 2.250 atentados yihadistas, lo que

supone una disminucién del 0,9% en 2023 respecto al afo anterior. No sucede igual
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en lo que respecta al nimero de victimas mortales, puesto que el dato de 2023 es
superior al de 2022, afio en que fueron asesinadas 8.305 personas. Esto significa un
aumento del 15% en personas asesinadas por el terrorismo yihadista en 2023 con
respecto a 2022. Sin embargo, ninguno de los diez atentados mds letales que se han
perpetrado en 2023 fue llevado a cabo en Europa, razén por la cual seguramente
la mayor parte de la opinién publica occidental desconozca dénde fueron o cudndo
se llevaron a cabo estos atentados. No obstante, el hecho de que Europa no sea la
regién del mundo més afectada por el terrorismo yihadista no significa que no deba
responder ante esta amenaza. En otras regiones del mundo no tan lejanas a Europa,
como el Sahel y Africa Occidental, el movimiento yihadista continda con su expansiéon

y mutacién a la par de las organizaciones terroristas que lo capitanean.

3. La estrategia antiterrorista de la Union Europea desde 2004 hasta
2015

Tras los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos,
la Unién Europea planteé la posibilidad de mejorar su estrategia antiterrorista,
ampliando el foco al fenémeno del movimiento yihadista global. No obstante, en
ese primer momento la mayor parte de los lideres europeos consideraba la «guerra
global contra el terror» como un problema exclusivo de Estados Unidos (Alsumaidaie,
2017), razén por la que no dieron prioridad a esta cuestién. Al 11§, sin embargo,
le siguieron el 1TM en Madrid y los ataques terroristas del 7 de julio de 2005 en
Londres, lo cual evidencié que la politica antiterrorista existente no habia sido lo
suficientemente efectiva para prevenir atentados con un alto nivel de letalidad en

suelo europeo.

Entre los anos 2004 y 2015, las principales dificultades con que se encontré
la Unién Europea a la hora de poner en prdctica una estrategia antiterrorista comin
fueron los recelos de los Estados miembro para cooperar entre si en materia judicial y
policial, asi como con la falta de poder ejecutivo para dirigir la estrategia de seguridad
interna de los miembros de la UE y sus instituciones (Alsumaidaie, 2017). En este
sentido, prdcticamente ninguno de los paises de la UE estaba dispuesto a compartir
su informacién y sus servicios de inteligencia con otros paises, y todavia menos sin
que existiese un acuerdo bilateral entre los Estados que tuvieran que compartir esa
informacién, lo cual hizo de la cooperacién europea en materia antiterrorista una

cuestién muy lenta y poco eficaz.
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Ademds, durante aquellos afos Europol no tenia autorizacién para realizar
detenciones; su Unica competencia era recopilar y proporcionar informacién sobre
terroristas a cada una de las policias de los Estados miembro (Alsumaidaie, 2017).
En definitiva, las instituciones europeas experimentaron numerosas limitaciones y
tardaron mucho tiempo en obtener resultados valiosos en la lucha contra el terrorismo.
Durante el periodo 2004-2015 se podria decir que el avance mds significativo en la
Estrategia Antiterrorista de la Unién Europea fue la puesta en vigor de la Orden de
Detencién Europea que, aunque se ideé en 2002, no se puso en funcionamiento
hasta 2007 (Gohel, 2016). Ademés, en 2013 la UE tomé algunas medidas para dar
apoyo a los Estados miembro en lo que se refiere al control de los foreign fighters
en el contexto de la guerra civil de Siria, como la agilizacién en el intercambio de
informacién sobre identificaciéon y deteccién de viajes de estos individuos, asi como
la facilitacién de la cooperacién con terceros paises que no fuesen miembros de
la UE. En 2014, la UE profundizé su Estrategia Antiterrorista y su lucha contra los
foreign fighters, centrdndose en Siria e Irak y el entonces recientemente creado Estado
Isldmico de Irak y Siria. Estas medidas, sin embargo, no impidieron la gran ola de
atentados yihadistas que se perpetrarian en paises de la Unién Europea a partir de
2015, especialmente entre 2015y 2017.

4. La estrategia antiterrorista de la Union Europea desde 2015 hasta
la actualidad

A partir del afio 2015, dada la répida evolucién y el aumento de la capacidad
de atentar de los grupos terroristas yihadistas, la Unién Europea no tuvo otra opcidn
que reforzar la cooperacién de los Estados miembro en materia antiterrorista ante la
gran amenaza que suponia esta cuestién para la seguridad de la Unién. La UE tuvo
que reenfocar su politica antiterrorista para adaptarla a un escenario de amenaza
transnacional con multiples conexiones en todo el mundo, no solo en Europa. En
este sentido, Europol puso en marcha en enero de 2016 su Centro Europeo Contra
el Terrorismo (ECTC), tras una decisién del Consejo de Justicia y Asuntos de Interior
de 20 de noviembre de 2015. A partir de entonces se consolidaron los pilares de la

Estrategia Antiterrorista de la Unién Europea:

1. Prevenir: combatir las causas del terrorismo y prevenir la radicalizacién violenta y

el reclutamiento de individuos que pudieran ejercer el terrorismo.

2. Proteger: reforzar la estrategia de defensa contra el terrorismo mejorando la
cooperacién entre los Estados miembro, asi como mejorar la eficiencia en la obtenciéon

de informacién tanto en las fronteras interiores como exteriores de la UE.
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3. Perseguir: la persecucidon del terrorismo en todo el mundo y a través de las fronteras
de la UE, incluida la prevencién de la planificacién de viajes, la persecucién de las
comunicaciones relacionadas con el terrorismo, la infiltracién en las redes de apoyo
al terrorismo, el bloqueo de la financiacién del terrorismo y llevar a los terroristas ante

la justicia.

4. Respuesta: mejorar la capacidad, coordinacién y respuesta para minimizar las

consecuencias de un ataque terrorista.

Por otra parte, luchar contra la financiacién del terrorismo es otra de las
grandes prioridades de la Unién Europea en su Estrategia Antiterrorista. Segun el
andlisis de Mujahed Alsumaidaie en su documento Estrategia contra el terrorismo de
la Unién Europea, «la UE toma medidas punitivas para detener la financiacién del
terrorismo y congelar los activos de los terroristas. Estas medidas han tenido éxito a la
hora de infiltrarse en las estructuras terroristas dentro de la UE» (Alsumaidaie, 2017).
La UE, sin embargo, a su juicio, «necesita méds medidas de vigilancia financiera.
Esto ayudard a descubrir la red oculta de organizaciones. A pesar de que se estdn
desarrollando muchas medidas para prevenir la financiacién del terrorismo, algunas
de estas medidas todavia enfrentan dificultades de implementacién debido a que
algunos de los paises miembro todavia no se han ajustado lo suficiente al marco legal

de la UE en su lucha antiterrorista, lo cual dificulta la labor de Eurojust y Europol»
(Alsumaidaie, 2017).

Aunque el nivel de cooperacién y coordinacién entre los Estados miembro
en materia antiterrorista ha mejorado indudablemente en el periodo 2015-2023,
la principal limitacién continta siendo la carencia de poder ejecutivo para poder
aplicarla de forma undnime en todos los Estados. La responsabilidad Gltima de llevar
a cabo las medidas propuestas por la UE sigue siendo de cada Estado. El nivel de
cooperacién y coordinacién entre los Estados miembro de la UE deberia ser mayor y
mds rdpido para mejorar la eficiencia de las medidas propuestas (De la Corte, 2018).
Pero la UE no tiene poder ejecutivo para obligar a los Estados miembro a cooperar
entre si de una manera mds eficiente; lo Unico que puede hacer es insistir en la

conveniencia de hacerlo.

210



(QA!).E:!:NAC.ONAL Anuario del Terrorismo Yihadista 2023

DE ESTUDIOS SOBRE TERRORISMO

5. Principales instituciones europeas con competencias en la lucha
antiterrorista

A pesar de las dificultades para implementar la Estrategia Antiterrorista de forma
coordinada y undnime entre todos los Estados miembro de la UE, cabe destacar que
la Unién ha sabido desarrollar y dotar de recursos a un buen nGmero de instituciones
con competencias en materia antiterrorista, lo que sin duda ha evitado que el nimero
de atentados y de victimas mortales por terrorismo yihadista haya sido mayor a lo

largo de estos Gltimos veinte afos.

Eneste sentido, Europol se ha consolidado comola principal agenciade seguridad
interior de la Unién Europea, desempefnando un papel central en el intercambio de
informacién entre las autoridades policiales de los Estados miembros, la Unién y
paises terceros con acuerdos en materia de seguridad (Pérez, 2023). Su capacidad
de cooperacién se extiende a diversas instituciones y agencias comunitarias, asi como
a terceros paises y organizaciones internacionales, fortaleciendo asi la sinergia en
la lucha contra el terrorismo. Europol, a través de su Operational Centre, mantiene
una conexién en vivo 24/7 con las Europol National Units en los veintiocho Estados
miembro, facilitando un intercambio constante de comunicaciones y datos criminales
(Operational Centre | Europol, 2021). Mecanismos como el Europol Operations
Network (EON) y Europol Platform for Experts (EPE) respaldan el intercambio de

informacién especializada y el fortalecimiento de la cooperacién operativa (Pérez,
2023).

Por otra parte, la Unién Europea establecié el European Counter—Terrorism
Centre (ECTC) en 2016. Opera como un hub de informacién operacional, mejorando
la coordinacién entre las autoridades de lucha contra el terrorismo (European Counter
Terrorism Centre - ECTC | Europol, 2023). A través del Europol Analysis System (EAS),
proporciona andlisis estratégicos fundamentales para la toma de decisiones en la

lucha contra el crimen organizado y el terrorismo.

Estas agencias, junto con Eurojust y Frontex, desempefan papeles
complementarios en la lucha antiterrorista de la UE. Eurojust, como érgano de
cooperacién judicial, facilita la coordinacién entre autoridades nacionales para llevar
a los delincuentes ante la justicia de manera rédpida y eficaz. Frontex, por su parte, se
centra en la gestiéon de las fronteras exteriores, coordinando operaciones conjuntas

para garantizar la seguridad en estos puntos criticos (Pérez, 2023).
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Asimismo, en respuesta a los atentados terroristas de Madrid en 2004, el
Consejo Europeo propuso establecer un cargo de Coordinador de la Lucha Contra
el Terrorismo. Gilles de Kerchove asumié este cargo en 2007, con la responsabilidad
principal de supervisar la cooperacién interna y externa de la Estrategia Antiterrorista
de la UE (Pérez, 2023).

Por otro lado, el Comité Permanente de Cooperacién Operativa en materia
de Seguridad Interior (COSI) se compone de altos funcionarios de los Ministerios
del Interior o de Justicia de cada Estado miembro y representantes de la Comisiéon
y del Servicio de Accién Exterior de la UE (Pérez, 2023). Este organismo se centra
en garantizar la coherencia operativa eficaz en dreas como la actuacién policial, el

control fronterizo y la cooperacién judicial en materia penal.

En cuanto alas herramientas de coordinacién interna, el Programa de Estocolmo,
actualizado en 2010, tiene como objetivo aumentar la coordinacién interna entre los
Estados miembro para lograr una mayor coherencia entre los elementos externos e
internos del trabajo en el dmbito del Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia (ELSJ).
Se extiende a agencias de la Unién como Europol, Eurojust, Frontex, Sitcen y la Escuela
Europea de Policia (CEPOL) (Pérez, 2023).

En cuanto al intercambio de informacién y de datos, el Tratado de Prim aborda
la creacién de ficheros de ADN y datos dactiloscépicos, asi como la aprobacién del
Passenger Name Record (PNR) (Pérez, 2023). Los datos que se recopilan y se utilizan
se clasifican en dos grupos: aquellos aplicables explicita y especificamente en la lucha
contra el terrorismo y aquellos que, sin que sean declarados expresamente como

Utiles en materia antiterrorista, puedan servir para esta materia en algin sentido.

En este tejido de instituciones y organismos de cooperacidén contra el terrorismo
también se encuentra Radicalization Awareness Network, una red europea enfocada
a la investigacién y la concienciacién sobre los peligros de la radicalizaciéon violenta.
Su labor se extiende mds alld de la mera advertencia, promoviendo buenas précticas

en la prevencién y respuesta a atentados terroristas (RAN, n.d.).

Europol se ha consolidado como la principal agencia de seguridad interior

de la Unién Europea, desempenando un papel central en el intercambio

de informacién entre las autoridades policiales de los Estados miembros,
la Unidén y paises terceros con acuerdos en materia de seguridad
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6. La necesidad de una atencion integral a las victimas del terrorismo
yihadista en Europa: los “One Stop Centers”

Tal y como se ha apuntado al comienzo de este capitulo, la atencién y la
reparacion de las victimas del terrorismo yihadista deberia ser una parte estructural
de la lucha antiterrorista. Las victimas son las principales damnificadas de la barbarie
yihadista y los Estados estédn en deuda con ellas en la medida en que no han podido
proteger sus vidas y su integridad fisica o la de sus familiares. Las victimas son un dique
moral en tanto que son un recuerdo permanente del mal y de las razones por las que
ese mal atenté no solo contra ellas, sino contra todo un Estado de derecho o contra
una comunidad politica o religiosa concreta, contra unos valores determinados. Por
ello es una obligacién ética y politica que todos los poderes del Estado se posicionen
explicitamente con las victimas y contribuyan, en la medida de lo posible, a su
reparacioén. Pero tal obligacién no solo responde a la deuda que el Estado tiene con
las victimas, sino que también contribuye a deslegitimar y debilitar el mensaje de
odio, de terror y de justificacién de la violencia que difunden los terroristas a través de

sus atentados.

Por tanto, que los Estados y las sociedades dispongan de mecanismos y recursos
para reponerse rdpidamente de un atentado terrorista es fundamental no sélo para la
defensa de los ciudadanos y del Estado de Derecho sino también para debilitar a los
propios terroristas. Cémo mejorar la respuesta institucional, social y politica ante el
terrorismo y cémo conseguir que las victimas se sientan protegidas y amparadas por
el Estado es una reflexién que deben hacer todos los paises y las sociedades que se

vean golpeados por cualquier tipo de terrorismo.

En este sentido, la Unién Europea todavia tiene margen de mejora a la hora
de lograr una atencién y reparacién integral a sus victimas. Si bien la UE ha puesto
en marcha un buen nimero de instituciones para la lucha antiterrorista, no hay
una equivalencia en las instituciones u organismos dedicados exclusivamente a la
atencién a las victimas del terrorismo. Existen algunos organismos como el Centro
de Expertos de la Unién Europea para Victimas del Terrorismo (EUCVT), pero todavia
no existe un organismo especifico al que las victimas del terrorismo puedan acudir
a solicitar ayuda para sobrellevar todas las consecuencias a nivel fisico y psicolégico
que acarrea un atentado. El EUCVT tiene como objetivo principal mejorar el acceso a
la justicia de cada uno de los Estados miembro de la Unién Europea, pero su funcién
es principalmente de consulta o asesoramiento, no de atencién directa a las victimas.

Este organismo ofrece conocimientos especializados, orientacién y asistencia a los
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paises de la UE para que cada uno de ellos desarrolle de manera mdés eficiente sus
propias medidas de apoyo y protecciéon a las victimas del terrorismo (EU Centre of

Expertise for Victims of Terrorism, n.d.).

Es una obligacién ética y politica que todos los poderes del Estado
se posicionen explicitamente con las victimas y contribuyan, en la
medida de lo posible, a su reparacién

Si nos fijamos en organismos europeos que hayan dado buen resultado en la
atencién directa a victimas de otros delitos violentos, como podrian ser las victimas
de la violencia machista, destacan los One Stop Centers o Centros de Atencidon
Integral de “una parada”. Este tipo de centros surgieron en 2015 como parte de la
Misién Nacional para el Empoderamiento de la Mujer en India y tenian como misién
proporcionar todo tipo de servicios a las victimas de la violencia machista: desde
atencién médica y apoyo psicolégico hasta asesoria legal (One Stop Centre Scheme,
2023). Aunque inicialmente fueron creados para asistir solo a este tipo de victimas, a
lo largo de estos Gltimos afos se han aplicado también a las victimas de otro tipo de
crimenes violentos (One Stop Center Scheme - Obijective, Benefits & Eligibility | UPSC,
2023). El principal objetivo de estos espacios es simplificar la relacién que surge entre
las victimas del terrorismo y las instituciones responsables de velar por sus derechos
para brindar a las victimas un acceso mds directo y centralizado a todos los recursos
que los Estados ponen a su disposicién para facilitar su reparaciéon. De esta manera, si
las victimas solo tienen que tratar con una institucién para resolver todos los procesos
de atencién fisica y psicolégica que se abren tras un atentado, asi como todos los
asuntos legales y judiciales que conlleva un atentado, se evitaria la revictimizaciéon
gue produce tener que contar su casuistica concreta en varias ocasiones a distintas

instituciones u organismos.

Una serie de casos de éxito demuestran la utilidad de este tipo de organismos
en la atencién a victimas de delitos violentos, entre las que podrian estar las victimas
del terrorismo. En el Reino Unido, Victim Support UK es una organizacién benéfica
dedicada a prestar apoyo y asistencia a las victimas de delitos violentos en el Reino
Unido. La organizacién ofrece una amplia gama de servicios para ayudar a las
personas afectadas por la delincuencia, incluyendo apoyo emocional, asistencia
sobre cémo desenvolverse adecuadamente por el Sistema de Justicia Penal, o
informacién sobre sus derechos y cémo ejercerlos. Victim Support UK dispone de una

linea telefénica de ayuda y sucursales locales en todo el pais, que ponen en contacto
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a las victimas con voluntarios formados que pueden ofrecerles un apoyo inmediato.
La organizacién también trabaja para concienciar, a nivel social y politico, sobre el
impacto de la delincuencia en las personas y las comunidades y defiende los derechos
y las necesidades de las victimas en el sistema de justicia penal. Ademds, Victim
Support UK colabora con las fuerzas del orden, organismos gubernamentales y otras
organizaciones para garantizar una respuesta coordinada y eficaz a las necesidades
de las victimas (Victim Support, n.d.). También ofrece asesoramiento y servicios

especiales para las victimas mds j6venes.

Si bien la UE ha puesto en marcha un buen nUmero de instituciones
para la lucha antiterrorista, no hay una equivalencia en las
instituciones u organismos dedicados exclusivamente a la atencién

a las victimas del terrorismo

A nivel paneuropeo, Victim Support Europe es una organizacién que presta
asistencia y apoyo a las victimas de delitos violentos en todo el continente europeo. La
organizacién tiene como objetivo defender los derechos de las victimas, ofreciendo una
serie de servicios para ayudarles a hacer frente a las consecuencias fisicas, emocionales
y judiciales de la delincuencia. Estos servicios pueden incluir asesoramiento,
orientacién juridica e informacién sobre los derechos de las victimas. Victim Support
Europe también colabora con diversas partes interesadas, como gobiernos, fuerzas
de seguridad y organizaciones no gubernamentales para promover politicas que

mejoren la proteccién y el apoyo a las victimas (Find Help — Victim Support Europe,

n.d.).

Por otro lado, la European Network on Victims’ Rights es una plataforma para
la colaboraciéon y el intercambio de informacién sobre los derechos de las victimas
de delitos violentos entre diversas partes interesadas, incluidas las organizaciones de
apoyo a las victimas, los profesionales del Derecho y los responsables politicos. La
ENVR también organiza conferencias, talleres y otros actos para facilitar los debates
y compartir las mejores prdcticas en materia de derechos y apoyo a las victimas
(European Network on Victims’ Rights, n.d.).

En definitiva, los One-Stop Centers han demostrado ser herramientas eficaces
para brindar apoyo a victimas de diversos crimenes en Europa y son consideradas
ejemplo de buenas précticas. Dada la especificidad de la violencia terrorista, que tiene

caracteristicas Unicas que no comparten otro tipo de delitos violentos, seria deseable
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que se crearan este tipo de centros por toda la Unién Europea para poder atender
a las victimas del terrorismo de la manera mds completa y adecuada posible. Las
lecciones aprendidas de la larga experiencia de Europa en la lucha contra el terrorismo
yihadista serian muy Utiles para crear y perfeccionar estos organismos, asi como para
guiar la expansién de este enfoque innovador en el dmbito de apoyo a victimas. La
colaboracién estrecha entre las instituciones, la recopilaciéon y andlisis de datos y la
difusién de buenas prdcticas serian elementos esenciales para fortalecer y consolidar
la implementacién de los One-Stop Centers para las victimas del terrorismo yihadista
en toda Europa. Este proceso no solo mejoraria la calidad y eficacia de los servicios
brindados a las victimas de terrorismo, sino que también fortaleceria la respuesta
general de la sociedad ante las diversas necesidades y desafios que enfrentan quienes

se han visto afectados en mayor o menor medida por el yihadismo.

La colaboraciéon estrecha entre las instituciones, la recopilacion y

andlisis de datos y la difusion de buenas prdcticas serian elementos

esenciales para fortalecer y consolidar la implementaciéon de los

One-Stop Centers para las victimas del terrorismo yihadista en toda
Europa

7. Conclusiones

Si bien es cierto que en este capitulo se ha abordado el impacto del yihadismo
en Europa, asi como la evolucién de la Estrategia Antiterrorista de la Unién Europea
para enfrentarlo, cabe destacar que el origen de este tipo de terrorismo no estd en
Europa y que la mayor parte de los atentados terroristas yihadistas que se vienen
perpetrando en el siglo XXI se dan en otras partes del mundo. Paises de Oriente Medio,
Asia y Africa son los mdés afectados por el yihadismo y la mayoria de sus victimas son
musulmanes. Pero todo ello no significa que atacar a los paises occidentales no sea
uno de los principales objetivos del terrorismo yihadista, que lo es. Por ello, Europa
debe continuar mejorando y ampliando su Estrategia Antiterrorista, puesto que el
terrorismo yihadista también continGa evolucionando y adaptando sus estrategias a

los cambios globales que se van produciendo con el paso del tiempo.

El yihadismo es un fenémeno que se extiende mucho més allé de las propias
organizaciones terroristas. Una prueba tangible de ello es que ni la «Guerra Global

contra el Terrorismo», ni la muerte de Bin Laden o de Abu Bakr al Bagdadi, ni la
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derrota militar de Estado Islémico y la disolucién de su «protoestado» —por nombrar
algunos de los hitos recientes de la lucha antiterrorista a nivel global— han supuesto
la desaparicién del yihadismo. Es mds, el fenémeno yihadista ha ido desarrollando
un fuerte arraigo en amplias regiones y la amenaza que representa para la seguridad
internacional es mucho mayor que la que representaba hace dos décadas. Grandes
zonas como el Sahel, fisicamente muy cercanas a los paises de la Unién Europea, es
hoy en dia una de las regiones mds afectadas por el terrorismo yihadista y diferentes
organizaciones terroristas controlan grandes extensiones de territorio en paises como

Mali, Burkina Faso o Nigeria, entre ofros.

En lo que respecta al impacto del yihadismo en la Unién Europeaq, las Gltimas
dos décadas presentan aspectos paraddjicos o incluso contradictorios. Por un lado,
los esfuerzos realizados durante los Gltimos afios en la lucha contra el terrorismo
son mds evidentes que nunca, con un claro refuerzo y ampliacién de la Estrategia
Antiterrorista de la UE. Asimismo, varios Estados miembro han participado en
varias misiones internacionales de cardcter permanente enmarcadas en la lucha
antiterrorista, reflejando de esta manera que la UE considera una prioridad para su

seguridad luchar contra el yihadismo.

Pero, al mismo tiempo y, por el contrario, la atomizacién del movimiento
yihadista global en organizaciones mds pequefas y con mucho mayor arraigo en las
comunidades en las que se desarrollan y crecen ha incrementado exponencialmente
la dificultad de la lucha antiterrorista en sus lugares de origen. Asimismo, la
influencia del movimiento yihadista sobre actores individuales (auto)radicalizados que
perpetran ataques inspirados en la propaganda yihadista, especialmente en Europa,
no ha decrecido significativamente en los Ultimos afos. El desafio que suponen a
la seguridad europea estos individuos, ademds de los foreign fighters, hace dificil
vislumbrar un futuro prometedor u optimista en el que los atentados yihadistas en
suelo europeo desaparezcan por completo. Por otra parte, con un escenario global
cada vez mdés incierto y peligroso, y con una cruenta guerra entre Israel y Hamas en
la Franja de Gaza, la seguridad de los Estados miembro de la Unién Europea seguird

comprometida en los préximos afnos debido al terrorismo yihadista.

Por tanto, la Unién Europea deberd seguir trabajando para reforzar su Estrategia
Antiterrorista y adaptarla a los nuevos escenarios hacia los que avanzard el terrorismo
yihadista en el futuro. Si algo ha demostrado el movimiento yihadista global es una
gran capacidad y resiliencia para adaptarse a circunstancias adversas y aprovechar
estados frégiles para fortalecerse. Cuando se trata de una amenaza que cambia tan

rédpidamente, como senala Alsumaidaie, el éxito de la Estrategia Antiterrorista de
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la UE «se logrard cuando exista un alto nivel de cooperacién y coordinacién entre
los Estados miembros de la UE y las instituciones de la UE a nivel nacional». En
este sentido, resulta imperativo que los mecanismos de atencién y reparacién a las
victimas del terrorismo continGen mejorando para ofrecerles una atencién cada vez
mds integral. Tal y como se puso de manifiesto en el “Seminario Internacional de
acciones de mejora en la proteccién integral a las victimas del terrorismo en la Unién
Europea”, celebrado en Madrid el pasado 25 de septiembre de 2023, es necesario
continuar desarrollando mecanismos para evitar una victimizacién secundaria de las
victimas a la hora de lidiar con las instituciones y las acciones judiciales después de
sufrir un atentado terrorista. En este sentido, los One-Stop Centers pueden ser un
mecanismo Util para que las victimas solo tengan que tratar con un organismo tras
sufrir un atentado, y evitarles asi el sufrimiento que conlleva contar su historia una y

otra vez en distintas instituciones u organismos.

Por Gltimo, y en relacién con la atencién a las victimas del terrorismo por parte
de la Unién Europea, seria recomendable implementar una serie de acciones: 1)
Fomentar la cooperacién entre los Estados miembros, las estructuras existentes de la
UE y la sociedad civil con el fin de prestar un apoyo eficaz a las victimas de atentados
terroristas, tanto en la fase inmediatamente posterior como en la de seguimiento; 2)
Garantizar la continuacién del funcionamiento de la CEV de la UE y la ampliacién de
su gama de acciones para que pueda adoptar un enfoque mds prdctico para apoyar
a los Estados miembros, especialmente a los menos preparados, cuando sufren un
ataque terrorista, facilitando al mismo tiempo nuevas asociaciones con organizaciones
internacionales y paises no pertenecientes a la UE; 3) Apoyar el funcionamiento de
la red de ventanillas Unicas para las victimas del terrorismo en el marco de la Red
Europea sobre los Derechos de las Victimas, organizando una cooperacién eficaz
y operativa entre las ventanillas Unicas de los Estados miembros; 4) Perpetuar, en
estrecha cooperacién con las asociaciones de victimas, la organizacién anual del
Dia UE de Conmemoracién de las Victimas del Terrorismo, como acto de memoria y
resiliencia, y 5) Garantizar que las voces de las victimas y supervivientes del terrorismo
formen parte de las actividades desarrolladas en el marco del Centro de Conocimiento

de la UE sobre prevencién de la radicalizacién que se pondrd en marcha en 2024.
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ANEXOS

Anexo 1. Atentados yihadistas por pais y afno (2004-2023)

eino Paises

Alemania Bélgica Espana Dinamarca Bai ltalia  Suecia
ajos

0 0 0 0 2 0 0 0 0 0] 0
0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
0] 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0
0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
2 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
1 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0
3 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
7 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0
4 0 4 3 0 0 0 0 0 0 0
5 4 1 2 2 0 0 0 1 1 0
4 1 0 1 1 0 2 0 0 0 0
3 1 0 1 0 0 1 1 0 0 0
8 4 3 0 0 0 0 0 0 0 1
2 1 2 0 1 0 0 0 0 0 0
1 0 2 1 0 0 0 0 0 0 0
2 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0
42 17 14 11 7 4 3 1 2 1 1

Fuentes: de la Corte (2018); Europol, EU Terrorism Situation and Trend Reports (2009-2022); Global
Terrorism Database (2020); IHS Jane’s (2021); Nesser (2016); Observatorio Internacional de Estudios
sobre Terrorismo (OIET) (2017 - 2023).
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Anexo 2. Victimas mortales en atentados yihadistas por pais y ano (2004-
2023)

Reino o, . . . Paises . . . .
. Bélgica Alemania Suecia Austria . Dinamarca Finlandia ltalia JRECL
Unido Bajos

Francia Espana

0 193 0 0 0 0 0 0 0 0 0 193
0 0 52 0 0 0 0 0 0 0 0 52
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0] 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 2

7 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 8

0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1

1 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 5

148 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 150
88 0 0 32 12 0 0 0 0 0 0 132
3 16 35 0 1 5 0 0 0 2 0 62
10 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 13
5 0 2 0 0 0 0 4 0 0 0 11
7 0 3 0 1 0 4 0 0 0 0 15
1 1 1 0 3 0 0 0 0 0 0 6

1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 2

2 1 1 2 0 0 0 0 0] 0 0 6
273 211 95 43 19 5 4 4 2 2 0 658

Fuentes: de la Corte (2018); Europol, EU Terrorism Situation and Trend Reports (2009-2022); Global
Terrorism Database (2020); IHS Jane’s (2021); Nesser (2016); Observatorio Internacional de Estudios
sobre Terrorismo (OIET) (2017 - 2023).
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Anexo 3. Porcentaje de atentados terroristas ocurridos en paises de la UE

Resto de paises Espaiia
Paises Bajos 4% 7%
5 3%
Dinamarca
4%
Alemania
14%

Francia
4%
Bélgica
1%

Reino Unido
16%

Anexo 4. Porcentaje de victimas mortales en atentados terroristas ocurridos
en paises de la UE

Alemania

3% Suecia Austria

1% 1% Paises Bajos

Bélgica 1%

6% ‘

Francia
42%

Espaiia
32%

Reino Unido
14%

Fuentes: de la Corte (2018); Europol, EU Terrorism Situation and Trend Reports (2009-2022); Global
Terrorism Database (2020); IHS Jane’s (2021); Nesser (2016); Observatorio Internacional de Estudios
sobre Terrorismo (OIET) (2017 - 2023).
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