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Resumen

A lo largo de la ultima década, el fendbmeno del terrorismo ha experimentado
transformaciones significativas, lo que requiere un analisis exhaustivo que permita
comprender los factores que han facilitado este desarrollo. El presente documento de
investigacion ofrece una visién general sobre la evolucion del terrorismo en Europa en la
ultima década (2014-2024), abordando su impacto en la seguridad y las respuestas politicas
que han surgido en este contexto cambiante. En este sentido, exploraremos como han
cambiado las tacticas y las motivaciones detras de los ataques terroristas, centrandonos
especialmente en los perpetrados por Estado Islamico y aquellos actores solitarios que
han actuado bajo su influjo ideoldgico. Asimismo, se hara hincapié en el creciente grado de
amenaza que representa para la seguridad global y europea la figura del Estado Islamico
del Khorasan, organizacién que cuenta con capacidad suficiente como para cometer
acciones terroristas sofisticadas y de alta letalidad, como asi ha quedado demostrado ya
con recientes atentados materializados en 2024 en Rusia, Iran o Turquia.
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1. INTRODUCCION

Durante la ultima década, el terrorismo ha experimentado una evolucidén notable en
Europa, destacandose particularmente el impacto de los ataques perpetrados o inspirados
por Estado Islamico y la transformacién a partir de 2017 hacia tacticas de terrorismo de baja
complejidad y escasa sofisticacion en la que los actores solitarios se han convertido en las
principales figuras. Esta evolucion, motivada en buena medida por las mejoras en materia
de contraterrorismo y la pérdida de capacidades de Estado Islamico Central, ha provocado
que los ataques cometidos sobre suelo europeo sean mucho menos letales y sofisticados.
No obstante, esta nueva manifestacién de terrorismo liderada por actores solitarios que
actuan bajo el influjo ideolégico de Estado Islamico también provoca que, en no pocos
casos, al operar de forma autbnoma, sea mas dificil poder identificar sus intenciones vy
evitar que puedan llevar a cabo acciones violentas de forma inmediata. Ademas, la escasa
organizacion logistica requerida y el uso de medios rudimentarios y de facil acceso de los
que disponen estos actores solitarios acaban por facilitar la comisidn de acciones terroristas
bajo estos patrones (Howard, 2024:3).

Desde 2014, los ataques en Europa han incluido desde atentados coordinados
cometidos por células pertenecientes a Estado Islamico, como asi ocurrio con los ataques de
Paris en noviembre de 2015'y los de Bruselas de 20162, hasta actos individuales perpetrados
por actores solitarios inspirados por la ideologia yihadista. El caracter descentralizado del
terrorismo, donde grupos como Estado Islamico y Al Qaeda han fomentado especialmente
durante la ultima década el surgimiento de franquicias regionales y han incrementado los
llamamientos para la comision de ataques en Occidente por parte de sus seguidores, ha
contribuido a un aumento y diversificacion de los desafios securitarios.

El dltimo ejemplo que ilustra como estas franquicias regionales también pueden ser
una amenaza para la seguridad global o encontramos en el caso del Estado Islamico en
Khorasan (I1S-K), organizacion terrorista que desde el afio 2023 supone, por su potencial y
capacidad para cometer acciones terroristas de alta letalidad, una amenaza para Europa
igual o incluso mayor que la que representa su matriz (Igualada, 2024).

1 La noche del 13 de noviembre de 2015 una célula terrorista de Estado Islamico compuesta por una decena de
terroristas llevo a cabo una serie de ataques en diferentes puntos de la capital francesa, entre ellos varios restaurantes, el
Estadio de Franciay la sala de conciertos Bataclan. En este ultimo lugar fueron asesinadas la mayoria de las 131 victimas
mortales de esta cadena de atentados.

2 El aeropuerto de Bruselas y su red de metro fueron escenario de un atentado coordinado cometido por cuatro
terroristas. En primer lugar, dos de los terroristas se hicieron estallar en el aeropuerto y apenas una hora después un
artefacto explosivo fue detonado en una linea de metro. Ambos ataques provocaron la muerte de 32 personas y dejo mas
de tres centenares de heridos.
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Las reacciones politicas ante estos desafios han sido variadas. Desde 2015, la
practica totalidad de los gobiernos europeos han implementado medidas mas estrictas en
términos de vigilancia y refuerzo de control de fronteras exteriores, asi como estrategias
de prevencion de radicalizacion, que han incluido intervenciones comunitarias y programas
para combatir el extremismo violento®. En este contexto, algunas de estas politicas también
han encontrado un punto de inflexion tras la pandemia de COVID-19, la cual directa o
indirectamente causd un incremento en la radicalizacidén, especialmente entre los mas
jévenes, quienes, sumidos en el aislamiento y la desinformacion, se volvieron mas vulnerables
a las ideologias extremistas al tener una mayor exposicion a contenido online (Jayne,
2024). Asimismo, las continuas crisis migratorias desde zonas de conflicto durante la ultima
década también han representado un escenario complejo en términos de seguridad, ya que
diferentes organizaciones terroristas han tratado de infiltrar a combatientes en Europa bajo
el manto de estos flujos migratorios (Howard, 2024)*. Esto ha generado tensiones tanto en
el ambito social como en el politico, lo que ha afectado notablemente la percepcion publica
sobre la seguridad en Europa.

2. ESTADO ISLAMICO COMO NUEVA MAYOR AMENAZA PARA LA
SEGURIDAD EUROPEA (2014-2016)

Aprovechando el caos generado por la guerra civil siria y la fragilidad institucional
en Irak, Estado Islamico consolidé un vasto dominio territorial que le permitié proclamar el
establecimiento de un califato yihadista en 2014°. Asi, conseguia instaurar una estructura
de gobierno basada en una interpretacion extrema de la sharia. El impacto de todo ello
fue inmediato no solo en el contexto regional de Oriente Medio, sino también a escala
internacional, marcando una nueva fase del terrorismo global, caracterizada por su
proyeccion mediatica, la alta letalidad de las acciones, su capacidad de atraer combatientes

3 Un ejemplo notorio de cdmo se han dado estas transformaciones en materia de contraterrorismo desde diferentes
perspectivas es el caso de Espaia. Para hacer frente a los nuevos desafios provenientes de la radicalizacion, en 2015 se dio
una reforma del Cédigo Penal que tipificaba nuevos delitos de terrorismo y agravaba otros ya existentes, facilitando asi las
herramientas y los mecanismos necesarios para que las fuerzas y cuerpos de seguridad pudiesen intervenir y detener de
manera preventiva a aquellos individuos implicados en actividades yihadistas.

4 Tanto la ruta de los Balcanes como la del norte de Africa se han convertido en las dos vias de inmigracién mas
preocupantes en términos de seguridad por su conexion con flujos provenientes de zonas de conflicto con presencia de
organizaciones terroristas.

5 Tras capturar Mosul en junio de 2014 y declarar la instauracion del califato con Abu Bakr al-Baghdadi como su
lider, Estado Isldmico controlé amplias zonas de Irak y Siria, estableciendo como sus dos grandes bastiones a Ragqga y
Mosul.
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extranjeros® y su estrategia de perpetrar atentados mas alla de sus fronteras, especialmente
en Europa.

Uno de los aspectos mas distintivos de Estado Islamico fue su éxito propagandistico
a la hora de atraer a miles de personas procedentes de todo el mundo que se sentian
identificadas con su proyecto y que decidieron marchar a zona de conflicto para sumarse
a él. Este fenobmeno respondié a multiples factores, incluyendo la alienacién social, la
discriminacion estructural, la identidad fragmentada de jovenes musulmanes nacidos en
Europa y la capacidad del grupo terrorista para presentar su califato como un proyecto
utopico de justicia y pertenencia. La propaganda online, cuidadosamente elaborada,
desempefd un papel crucial al presentar la yihad como una forma de redencion personal,
heroismo y fraternidad.

En este sentido, la presencia de ciudadanos europeos en el califato yihadista de
Estado Islamico no fue solo una cuestion numérica, sino estratégica. El grupo terrorista
entrend a varios de estos combatientes para regresar clandestinamente a sus paises
de origen con el objetivo de organizar, dirigir o ejecutar atentados. Al mismo tiempo, la
organizacion promovio la figura del actor solitario para que actuase en nombre de Estado
Islamico, independientemente de que estos individuos no se hubiesen desplazado a zona de
conflicto o hubiesen entrado en contacto directo con miembros del propio grupo para recibir
instrucciones sobre como proceder con sus ataques. Esta doble estrategia de combinar
el envio de terroristas entrenados con la incitacion al ataque individual se convirtié en una
herramienta eficaz para sembrar el terror en suelo europeo y socavar la sensacidén de
seguridad en las democracias occidentales.

En este contexto de expansion ideologica y operativa, los atentados de Paris en
noviembre de 2015 representaron un punto de inflexion. Este ataque, coordinado desde
Raqqa, la capital del califato yihadista, evidencié el alcance operativo de Estado Islamico
y su capacidad para planificar y ejecutar atentados complejos en territorio europeo,
manifestandose todo ello propiamente en la utilizacion de combatientes que habian sido
entrenados previamente en Siria (Coolsaet, 2016). La célula responsable de los atentados
de Paris estaba compuesta por ciudadanos europeos, varios de los cuales provenian de
Bélgica y habian utilizado las rutas migratorias abiertas durante la crisis de refugiados para
infiltrarse en Europa’.

6 Se estima que mas de 30.000 personas viajaron a Siria e Irak para unirse a sus filas, provenientes de mas de 80
paises. Entre ellos, miles eran ciudadanos europeos, especialmente de Francia, Bélgica, Alemaniay el Reino Unido.

7 Este hecho provocé unintenso debate politico sobre los controles fronterizos y el espacio Schengen en el seno de
la Unién Europea.
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Lasinvestigaciones revelaron vinculos directos con redes de radicalizacion localizadas
en barrios marginales como Molenbeek, en Bruselas, donde la falta de integracion, el
desempleo estructural y el aislamiento cultural, asi como otros agravios percibidos habian
generado un caldo de cultivo propicio para que se generasen procesos de extremismo
violento y radicalizacion de corte yihadista. Asimismo, la materializacion de los ataques
de Paris puso en evidencia importantes fallas en la cooperacién entre agencias de
inteligencia europeas, asi como limitaciones en el monitoreo de ciudadanos radicalizados
que regresaban del conflicto sirio-iraqui. Estas carencias manifestaban la dificultad y los
problemas existentes a la hora de hacer frente a una nueva amenaza yihadista global que
se manifestaba bajo un paradigma diferente a aquel que hasta entonces habia representado
la figura de Al Qaeda.

Las repercusiones politicas y sociales del atentado de Paris fueron inmediatas.
Francia decreto el estado de emergencia, intensificd sus operaciones militares en Siria e Irak
y adopté medidas de vigilancia mas estrictas. Sin embargo, también se generé una oleada
de miedo, xenofobia y estigmatizacién hacia las comunidades musulmanas, alimentando
discursos identitarios y nacionalistas que fueron aprovechados por diferentes discursos
extremistas para obtener rédito tanto en el aspecto politico como en lo social.

La presencia de ciudadanos europeos en el califato

yihadista de Estado Islamico no fue solo una cuestion

numérica, sino estratégica. El grupo terrorista

entrend a varios de estos combatientes para regresar

clandestinamente a sus paises de origen con el objetivo
de organizar, dirigir o ejecutar atentados

Estando todavia latentes las consecuencias mas inmediatas de los ataques de Paris,
se produjo en marzo de 2016 los atentados de Bruselas sobre el aeropuerto internacional
de Zaventem y la estacion de metro de Maelbeek, en el corazon del distrito europeo. La
autoria fue nuevamente reivindicada por Estado Islamico, y los responsables de la accion
estaban vinculados a la misma red logistica y operativa que habia perpetrado los atentados
de Paris. Esta continuidad en los ataques de Paris y Bruselas subrayo la existencia de una
infraestructura clandestina de alcance transnacional, con recursos, movilidad y capacidad
de ejecucion sostenida conectada directamente con Estado Islamico Central.
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Al igual que habia ocurrido pocos meses antes, los atentados de Bruselas reflejaron
de nuevo las debilidades persistentes en los sistemas de inteligencia europeos y la falta
de coordinaciéon efectiva entre paises. A pesar de que varios de los atacantes estaban
fichados y habian sido objeto de alertas previas, no se logré evitar el ataque. Bélgica,
y especialmente Bruselas, se convirtio en un simbolo de los desafios que enfrentaban
los Estados europeos en materia de radicalizacion, control de retornados y prevencion
del terrorismo y del extremismo. También se reavivo el debate sobre el equilibrio entre
seguridad y derechos civiles, asi como sobre la necesidad de actuar de forma mas eficaz
frente a las causas estructurales del radicalismo y el extremismo violento.

El rédito que Estado Islamico obtuvo de estas dos acciones terroristas en Paris y
Bruselas fue enorme: habia conseguido sembrar el terror en el corazén de Europa, habia
infligido un dafo simbodlico y humano a potencias occidentales, habia desestabilizado la
cohesion social en el seno de la Unién Europea y habia fomentado la polarizacion de la
sociedad a través de una dinamica que favorecia su propia narrativa de confrontacién y
victimizacion de las comunidades musulmanas.

Mas alla de estas dos grandes acciones terroristas perpetradas por células que
recibieron entrenamiento e instrucciones directas de Estado Islamico para la comision de
ambos ataques, el grupo también intensificod y adaptd su estrategia comunicacional tras la
proclamacion del califato en 2014 para hacer llamamientos a la comisién de atentados por
parte de actores solitarios que compartiesen suideal®. Através de su aparato propagandistico
—que incluialas conocidas revistas digitales de Dabiqy Rumiyah, videos de alta producciony
mensajes en redes sociales— Estado Islamico difundia instrucciones especificas y mensajes
de incitacion a la violencia destinados a individuos inmersos en procesos de radicalizacion
afines a la ideologia y los objetivos del grupo terrorista. Estos materiales ofrecian guias
detalladas sobre cémo llevar a cabo ataques con cuchillos, atropellos, incendios o el uso
de armas caseras, subrayando la facilidad de actuar sin necesidad de recursos sofisticados
ni contactos con células terroristas formales o jerarquizadas que fueran dependientes de la
estructura matriz.

8 Estado Islamico no fue creador de la figura del actor solitario, pero si la ha sabido potenciar exponencialmente.
Previamente a su aparicion ya se dieron ataques sobre Europa bajo este perfil, como muestra el doble atentado en
Toulouse y Montpellier en 2012 perpetrado por Mohamed Merah, alineado con el discurso Al Qaeda. No obstante, este caso
sigue siendo objeto de debate en relacion a si el terrorista actué como actor solitario o recibiendo instrucciones, porque
previamente a la comision de los atentados este se habia desplazado a Afganistan y Pakistan para ser entrenado e instruido
bajo las érdenes de los taliban.
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El mensaje era claro: si un individuo no podia viajar al califato yihadista sirio-iraqui
debia llevar a cabo la yihad en su lugar de residencia. Esta narrativa tenia una fuerza
movilizadora particular entre jovenes musulmanes europeos que, pese a no haber tenido
contacto directo con redes yihadistas organizadas, se sentian interpelados por un discurso
de victimizacion religiosa, redencion personal y heroismo violento. Estado Islamico supo
captar la animadversion de sectores socialmente marginados y potencié el sentimiento de
pertenencia que muchos de ellos necesitaban. El resultado fue el inicio de una serie de
ataques que se siguen dando hasta la actualidad y que no requerian una infraestructura
compleja, pero si generaban un gran impacto mediatico y psicoldgico.

Esta continuidad en los ataques de Paris y Bruselas
subrayo laexistenciade unainfraestructuraclandestina
de alcance transnacional, con recursos, movilidad
y capacidad de ejecucidon sostenida conectada
directamente con Estado Islamico Central

En este sentido, el primero de ellos bajo algunas de estas caracteristicas ya se dio
en mayo de 2014, antes incluso del establecimiento del califato yihadista. El atentado en
el Museo Judio de Bruselas en mayo de 2014, perpetrado por Mehdi Nemmouche —un
francés retornado de Siria—, y en el que fueron asesinadas cuatro personas, marcé un
hito en el desarrollo de este nuevo paradigma: un atacante solitario, radicalizado por la
experiencia en el califato, pero actuando de forma auténoma en Europa®.

A partir de ese momento, los ataques de actores solitarios comenzaron a multiplicarse:
en enero de 2015, Amedy Coulibaly asesin6 a cuatro personas en un supermercado kosher
en Paris tras jurar lealtad al Estado Islamico. Asimismo, en junio de 2015, en Lyon, un hombre
decapité a su jefe y tratdé de hacer estallar una fabrica de gas; y en octubre de ese mismo
ano, un joven intentd atacar a militares con un cuchillo en Marsella. En todos los casos, el
patron se repetia: individuos conocidos por antecedentes de radicalizacion, inspirados por
la propaganda yihadista de Estado Islamico y actuando con medios rudimentarios pero alta
letalidad simbdlica™.

9 A pesar de encontrarse ya cumpliendo cadena perpetua por el atentado contra el Museo Judio de Bruselas,
Nemmouche fue condenado de nuevo en marzo 2025 por haber mantenido como rehenes a varios occidentales para
Estado Islamico mientras se encontraba en Siria en 2013y 2014.

10 Una excepcidn a estos ataques ocurridos durante aquellos meses fue el perpetrado por los hermanos Kouachi
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Esta tendencia siguié dandose en 2016, siendo los mejores exponentes de ello el
ataque de Niza en julio de aquel afio cuando Mohamed Lahouaiej-Bouhlel, un residente de
origen tunecino con antecedentes de violencia, atropellé con un camién a la multitud reunida
por el Dia de la Bastilla, asesinando a 86 personas. Este ataque, reivindicado por Estado
Islamico, volvia a coincidir con algunas de las instrucciones difundidas en la propaganda
yihadista de dicho grupo y marcé un punto critico al demostrar que bastaban unos minutos
de conduccion y una decision individual para causar una masacre sin armas de fuego
ni explosivos. Este mismo patrén de ataque seria copiado medio afno después por Anis
Amri, un terrorista tunecino que habia solicitado asilo en Alemania y quien embistié con un
camion a la multitud que se encontraba en un mercado navidefno, asesinando a una docena
de personas. Como en otros casos previos similares, el terrorista actué solo, pero formaba
parte de un ecosistema de radicalizacidén, contactos criminales y fallas administrativas que
habian facilitado su movilidad y su actuacién. Estos atentados yihadistas cometidos bajo el
influjo ideoldgico de Estado Islamico evidenciaban que el terrorismo de inspiracion islamista
habia pasado de requerir estructuras organizativas complejas a depender cada vez mas de
la iniciativa individual, incentivada por una ideologia disponible en linea y de facil acceso.

Este panorama obligd a que los responsables en materia de contraterrorismo se
enfrentaran a un nuevo reto: la deteccién temprana de individuos radicalizados que podian
pasar desapercibidos hasta el momento del ataque. La velocidad de los procesos de
radicalizacion, a menudo impulsados por el consumo intensivo de contenidos digitales,
dificultaba la prevencién. Las prisiones también se convirtieron en focos de radicalizacion,
en particular para jovenes delincuentes de perfil bajo que hallaban en el extremismo
religioso una nueva identidad y un propésito. Por ello, los estados europeos comenzaron
a implementar politicas de prevencion de la radicalizacion y monitorizacion de entornos
sensibles, asi como estrategias de contranarrativa en el espacio digital. No obstante, y pese
a estos avances, algunas de las medidas implantadas tuvieron un impacto limitado dada
la enorme versatilidad del discurso de Estado Islamico y su capacidad para mutar y migrar
hacia nuevas plataformas conforme eran censurados en otras™.

en la redaccion de Charlie Hebdo, atentado reivindicado por Al Qaeda en la Peninsula Arabiga y que conté con una mayor
planificaciény sofisticacion que otros citados bajo la realidad descrita.

(| Por ejemplo, a medida que Twitter o Facebook dejaron de ser herramientas Utiles para la difusién de contenido
yihadistay espacio de interaccidn para sus miembros, otras aplicaciones como Telegram ocuparon su lugar, convirtiéndose
en un canal habitual para la difusion de videos, manuales de ataque y llamamientos a la comision de atentados terroristas.
Asimismo, otros foros cerrados y aplicaciones cifradas permitian la comunicacién entre individuos radicalizados que
simpatizaban con Estado Isldmico y el ecosistema yihadista.
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Estos atentados yihadistas cometidos bajo el influjo

ideolégico de Estado Islamico evidenciaban que el

terrorismo de inspiracion islamista habia pasado

de requerir estructuras organizativas complejas a

depender cada vez mas de la iniciativa individual,

incentivada por una ideologia disponible en linea y de
facil acceso

Figura 1. Atentados terroristas de inspiracion yihadista registrados en Europa entre 2014 y
2016. Fuente: Informes TE-SAT de Europol y base de datos del OIET.

- N2 DE ;
ANO FECHA LUGAR FALLECIDOS TIPOLOGIA DEL ATAQUE
2014 24 de mayo Bruselas (Bélgica) 4 Arma de fuego y apuialamiento
2014 20 de diciembre Joué-lés-Tours (Francia) 0] Apunalamiento
2014 21 de diciembre Dijon (Francia) 0 Atropello
2014 22 de diciembre Nantes (Francia) 1 Atropello
2015 7 de enero Paris (Francia) 12 Arma de fuego y apuialamiento
2015 9 de enero Paris (Francia) 4 Arma de fuego y apuialamiento
2015 3 de febrero Niza (Francia) 0 Apunalamiento
2015 14 de febrero Copenhague (Dinamarca) 1 Arma de fuego
2015 15 de febrero Copenhague (Dinamarca) 1 Arma de fuego
2015 19 de abril Villejuif (Francia) 1 Arma de fuego
2015 26 de junio Isére (Francia) 1 Apunalamiento
2015 21 de agosto Pas-de-Calais (Francia) 0 Arma de fuego y apuialamiento
2015 ;I‘zv);e'lnz:bc:: Paris (Francia) 130 'frj;;oc:'lsias suicidas y arma de
2016 10 de enero Marsella (Francia) 0 Apunalamiento
2016 26 de febrero Hanover (Alemania) 0 Apunalamiento
2016 22 de marzo Bruselas (Bélgica) 32 Terroristas suicidas
2016 13 de junio Paris (Francia) 2 Apunalamiento
2016 14 de julio Niza (Francia) 85 Atropello
2016 18 de julio Wurzburgo (Alemania) 0 Apunalamiento
2016 24 de julio Nuremberg (Alemania) 0 Terrorista suicida
2016 26 de julio Rouen (Francia) 1 Apunalamiento
2016 6 de agosto Charelroi (Bélgica) 0 Apunalamiento
2016 5 de octubre Bruselas (Bélgica) 0 Apunalamiento
2016 19 de diciembre Berlin (Alemania) 12 Atropello
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3. EL TERRORISMO DE INSPIRACION Y LA FIGURA DE LOS ACTORES
SOLITARIOS (2017-ACTUALIDAD)

A partir especialmente del afio 2017, el fendmeno del terrorismo ha presenciado una
evolucion que se caracteriza por la continuacion de los ataques de actores solitarios que ya
comenzaron a darse en el periodo anterior. La proliferacién de este tipo de ataques se ha
producido a la vez que ha ido dandose un retroceso en la totalidad de grandes atentados
dirigidos por Estado Islamico sobre suelo europeo. Tanto es asi que desde la comisién
de los atentados de Barcelona y Cambrils en agosto de 2017, que fueron llevados a cabo
por una celula independiente inspirada en Estado Islamico, no se ha vuelto a dar ninguna
accion terrorista que haya dejado mas de cinco victimas mortales.

Como ya se ha descrito en el apartado anterior, este tipo de terrorismo llevado a
cabo esencialmente por actores solitarios' se distingue por su ejecucion sencilla, donde
sujetos individuales generalmente — y en reducidos casos pequefios grupos — utilizan
recursos limitados para llevar a cabo actos violentos. La facilidad de acceso a materiales
y la capacidad de autoradicalizacién, favorecida por el uso de las plataformas digitales,
ha ampliado el espectro de posibles perpetradores y sus perfiles. Tanto es asi que en
estos momentos estan inmersos en actividades yihadistas desde menores hasta personas
jubiladas que llevan a cabo la comisién de una amplia variedad de delitos relacionados con
el terrorismo (lgualada, 2025).

En linea con el impacto que han tenido las nuevas tecnologias a la hora de fomentar
procesos de radicalizacion y mayores facilidades para planificar acciones violentas, y de
acuerdo a informes anuales publicados por Europol y el Observatorio Internacional de
Estudios sobre Terrorismo en los que se analiza la evolucion de la amenaza terrorista
sobre el territorio europeo, “los avances tecnoldgicos han permitido un facil acceso a la
comunicacion con personas de ideas afines y a material terrorista disponible libremente en
linea, lo que ha aumentado la capacidad de cualquiera para llevar a cabo un atentado en
cualquier lugar” (EU Terrorism Situation & Trend Report, 2021).

12 Existen diferentes denominaciones por las que se conoce este tipo de terrorismo: terrorismo de bajo impacto,
terrorismo low cost, o terrorismo de inspiracion, entre otras. Todas ellas aluden a aspectos especificos sobre los patrones
bajo los que se dan este tipo de ataques, ya comentados anteriormente.
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Asimismo, la respuesta institucional también ha tratado de adaptarse a este nuevo
escenario mediante el desarrollo de recomendaciones para mejorar la coordinacion y el
intercambio de informacion entre los Estados miembros. El informe del Comité Especial del
Parlamento Europeo sobre el terrorismo subrayo ya en 2018 |la necesidad de anticiparse a
las amenazas, prevenir la radicalizacidn y reforzar la capacidad de resiliencia (Parlamento
Europeo, 2018). Asi, la combinacion de un enfoque reforzado en la seguridad y la promocion
de la resiliencia comunitaria fue crucial para afrontar la amenaza de este fenémeno.

En términos operativos, los ataques de baja complejidad, cometidos con vehiculos
que arremeten contra multitudes™ o el uso de armas blancas' se han convertido en tacticas
recurrentes. Estos ataques no solo requieren poco entrenamiento, sino que tampoco
necesitan de ninguna planificacién o logistica. En este sentido, ya alertaba en 2020 el
informe TE-SAT de Europol, donde se afirmaba que “quienes cometen atentados de bajo
coste y escasa complejidad suelen operar de forma descentralizada, mediante técnicas
rudimentarias como el uso de objetos cotidianos para cometer atentados, contribuyen a
crear un panorama de terrorismo espontaneo e imprevisible (EU Terrorism Situation &
Trend Report, 2020). Por tanto, la naturaleza impredecible de estos ataques ha presentado
un desafio significativo para las fuerzas de seguridad europeas especialmente a lo largo
de los ultimos siete afos (Lister, 2023; Clarke & Winter, 2024). Esto ha obligado a hacer
un ejercicio de adaptaciéon y prever amenazas no convencionales que difieren de acciones
terroristas tradicionales, las cuales cuentan, entre otras cosas, con una planificacion y una
logistica diferente.

En cuanto a las medidas adoptadas en Europa para hacer frente a este tipo de
ataques y tratar de evitar que se produzcan, entre algunas de las mas relevantes destaca el
refuerzo de la vigilancia y la prevencion, incluyendo especialmente una mayor supervision
de las redes sociales y foros en linea mediante inteligencia artificial y tecnologias de
analisis de datos. Para ello, se lleva colaborando desde hace varios ainos estrechamente
con plataformas digitales como Meta, Google o X (antes Twitter) con el fin de eliminar
contenidos que inciten a la violencia o promuevan la radicalizacién. No obstante, como ya
se ha comentado anteriormente, tanto las organizaciones terroristas como los individuos
radicalizados van un paso por delante y utilizan continuamente nuevas plataformas,
aplicaciones y espacios online para tratar de pasar desapercibidos y desarrollar su actividad
terrorista sin ser identificados.

13 Ejemplos de este tipo de ataques fueron los cometidos en 2016 en Niza y Berlin, ya comentados anteriormente, o
el que tuvo lugar en las Ramblas de Barcelona en agosto del afo siguiente.

14 Como puede apreciarse en la figura 2, la inmensa mayoria de los ataques terroristas de inspiracion yihadista
acontecidos en Europa entre 2017 y 2024 se han llevado a cabo mediante apuialamientos con armas blancas de facil
adquisicion.
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Los servicios de inteligencia y las fuerzas de seguridad también han incrementado
el seguimiento de personas consideradas potencialmente peligrosas, quedando fichadas y
siendo monitorizada su actividad. En este sentido, es especialmente preocupante el caso
de individuos que han pasado por prision o que se encuentran en ella bajo un elevado
grado de radicalizacion, independientemente de que este proceso se diese ya antes de
su condena o tras su paso por la carcel. Este tipo de perfiles supone un enorme desafio
para la seguridad tanto por su papel dentro de prisiones como fuera de ella, porque en
ambos espacios estos individuos pueden radicalizar a otros presos o cometer acciones
terroristas’®.

Paralelamente a estas medidas, también se han desarrollado programas educativos y
comunitarios destinados a prevenir la radicalizacion, con especial atencion a los jovenes en
situacion de vulnerabilidad. En este sentido, se han implementado iniciativas para tratar de
desenganchar de la ideologia extremista y reintegrar en la sociedad a diferentes personas
radicalizadas tanto dentro como fuera de las carceles, mediante el apoyo psicoldgico o la
intervencion social.

En términos operativos, los ataques de baja
complejidad, cometidos con vehiculos que arremeten
contra multitudes o el uso de armas blancas se han
convertido en tacticas recurrentes. Estos ataques no
solo requieren poco entrenamiento, sino que tampoco
necesitan de ninguna planificacion o logistica

En el ambito legal, y como ya se ha comentado también anteriormente, durante este
periodo numerosos paises europeos han continuado aprobado leyes antiterroristas mas
estrictas que han ido actualizandose para hacer frente a la propia evolucion del fenédmeno,
permitiendo la detencion preventiva, la vigilancia domiciliaria o la retirada de pasaportes a
individuos sospechosos. Tras la necesidad de mejorar la cooperacion internacional tras los

15 Durante el periodo de estudio, han sido multiples las acciones terroristas que guardan relacion directa con centros
penitenciarios, ya sea por ser ataques dados en elinterior de ellas o porque han sido cometidos fuera de ellas por individuos
ya condenados previamente por terrorismo o por delitos comunes pero que se radicalizan en prision. Esta realidad es
especialmente preocupante en paises como Francia o Reino Unido. Algunos casos de ello son el ataque ocurrido en enero
de 2018 en la prision francesa de Pas-de-Calais donde un preso que cumplia condena por delitos de terrorismo atacé a
varios agentes o el ocurrido en Nantes en 2021, cuando un preso radicalizado en prision cometié una accién yihadista poco
después de haber cumplido su condenay reincorporarse a la sociedad.
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atentados de Paris y Bruselas se tomaron medidas con el fin de reforzar el intercambio de
informacidn entre paises mediante bases de datos como el Sistema de Informacidén Schengen
(SIS 1) y Europol, asi como mediante la creacion de equipos conjuntos de investigacion
para hacer frente a amenazas transnacionales. Asimismo, la Uniéon Europea también ha ido
dando forma a una estrategia contra el terrorismo centrada en la deteccion temprana de
amenazas, la proteccion de espacios publicos y el fortalecimiento de la resiliencia social.

Precisamente, en relacion con el objetivo de proteger los espacios publicos, se han
reforzado las medidas en estaciones, aeropuertos, centros religiosos y lugares de gran
afluencia, y se han introducido elementos de urbanismo defensivo como bolardos, camaras
de vigilancia y controles de acceso®. A nivel de contranarrativa y lucha contra el discurso
extremista, se han lanzado campafnas de comunicacion para contrarrestar los mensajes
radicales y promover valores democraticos e inclusivos. En esta tarea, se ha buscado la
colaboracion de lideres comunitarios y religiosos, quienes también desempenan un papel
clave en la deslegitimacion de los discursos de odio y la prevencion de la radicalizacion.

16 Gracias a estas medidas se ha conseguido actuar con rapidez en diversas acciones terroristas ocurridas en este
tipo de entornos. Paises como Francia, Paises Bajos o Alemania han sufrido algun tipo de atentado de inspiracién yihadista
durante los ultimos afos en estaciones de tren o de autobus. Asimismo, varios ataques se han producido también en el
interior de vagones, taly como ocurrié en Utrecht en 2019.



Figura 2. Atentados terroristas de inspiracion yihadista registrados en Europa entre 2017 y
2022. Fuente: Informes TE-SAT de Europol y base de datos del OIET.
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2020 .:,ezp?i?ambre Cantén de Vaud (Suiza) 1 Apunalamiento
2020 Z:p?i?ambre Paris (Francia) 0 Apunalamiento
2020 4 de octubre Dresden (Alemania) 1 Apunalamiento
2020 16 de octubre Paris (Francia) 1 Apunalamiento
2020 29 de octubre Niza (Francia) 3 Apunalamiento
2020 2 de noviembre Viena (Austria) 4 Arma de fuego
2020 24 de noviembre Lugano (Suiza) 0 Apunalamiento
2020 9 de diciembre Bolléne (Francia) 0 Apunalamiento
2021 23 de abril Paris (Francia) 1 Apunalamiento
2021 28 de mayo Nantes (Francia) 0 Apunalamiento
2021 25 de junio Wirzburg (Alemania) 3 Apunalamiento
2021 :Zp?i:mbre Murcia (Espafa) 1 Atropello

2021 13 de octubre Kongsberg (Noruega) 5 Ataque con arco
2021 15 de octubre Essex (Reino Unido) 1 Apunalamiento
2021 6 de noviembre Baviera (Alemania) 0] Apunalamiento
2022 2 de marzo Arles (Francia) 1 Asfixia

2022 13 de mayo Aachen (Alemania) 0 Apunalamiento
2022 8 de septiembre Ansbach (Alemania) 0 Apunalamiento
2022 10 de noviembre Bruselas (Bélgica) 1 Apunalamiento

18

4. EL ESTADO ISLAMICO DEL KHORASAN Y EL IMPACTO DE LA
OFENSIVA ISRAELI EN GAZA (2023-2024)

A lo largo de los dos ultimos afos han sido dos las grandes tendencias observadas
en relacion al terrorismo en Europa: la continuidad de los atentados perpetrados por actores
solitarios y el avance operativo a nivel global de Estado Islamico en la provincia del Khorasan
(IS-K). Todo ello en un contexto de maxima alerta debido a la organizacion de eventos de
gran repercusion internacional como los Juegos Olimpicos de Paris 2024 y la Eurocopa de
futbol en Alemania.

Tanto en 2023 como en 2024, los ataques llevados a cabo por actores solitarios han
seguido representando la forma mas comun de violencia terrorista en suelo europeo. En
este periodo, diferentes paises europeos, tales como Francia, Bélgica, Suecia, Reino Unido,
Alemania o Espanfa, por citar unos ejemplos, registraron diferentes atentados cometidos
con armas blancas o vehiculos. Estos ataques generalmente han sido llevados a cabo
sobre fuerzas del orden, minorias religiosas o transeuntes (Europol, 2024).



Evolucion e impacto del terrorismo yihadista en la seguridad europea en la ultima década (2014-2024) 19

Al igual que en afos anteriores, la radicalizacion digital ha seguido siendo un factor
determinante, aunque se ha dado un trasvase en cuanto a las aplicaciones y herramientas
utilizadas. En estos dos ultimos afios Telegram, TikTok y los foros cifrados han sustituido
a las plataformas tradicionales como principales vectores de difusion extremista (Europol,
2023; Vidino, 2024).

Los dos ultimos anos han sido dos las grandes
tendencias observadas en relacion al terrorismo en
Europa: la continuidad de los atentados perpetrados
por actores solitarios y el avance operativo a nivel
global de Estado Islamico en la provincia del Khorasan

Paralelamente a este tipo de ataques bajo la misma figura del actor solitario que ya se
viene dando practicamente en la ultima década, se ha intensificado la preocupacion por la
actividad de IS-K, filial de Estado Islamico con base en Afganistan-Pakistan y especialmente
activa tanto en Asia Central como en el sur de dicho continente. En los ultimos anos, este
grupo ha hecho manifiesta su intencién de cometer acciones terroristas de gran sofisticacion
y letalidad, gracias en buena medida a una mayor organizacion de sus ataques y al contar
con mayores recursos. Asi quedd de manifiesto en el atentado del Crocus City Hall en
Moscu en marzo de 2024 que dejé mas de 140 muertos. Si bien este es el ataque que
puede afectar mas a la seguridad europea por la propia proximidad geografica, en ese
mismo afio el grupo fue capaz de cometer otras acciones terroristas de gran impacto sobre
diferentes potencias mundiales, tal como ocurrié con el ataque acontecido en la ciudad
irani de Kerman cometido por dos terroristas suicidas que dejaron al menos 84 victimas
mortales.

Estos dos ataques son la muestra mas manifiesta de la capacidad que tiene IS-K
para llevar a cabo acciones elaboradas de gran letalidad. En este sentido, la amenaza
hacia Europa reside en que esta organizacion no solo posee la capacidad de cometer,
dirigir e inspirar atentados sobre suelo europeo, sino que también ya ha sido capaz de
establecer redes logisticas y operativas dentro del continente (lgualada, 2024) Como
muestra de ello, en los dos ultimos afios se han desmantelado células vinculadas a IS-K en
Alemania, Paises Bajos y Francia. Ademas, algunas de estas operaciones se han dado bajo
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contextos en los que los miembros de las células desarticuladas presuntamente planeaban
atentados durante la Eurocopa y la ceremonia de inauguracion de los Juegos Olimpicos
de Paris (Ministerio del Interior de Francia, 2024; Bundeskriminalamt, 2024). Asimismo,
algunos de estos planes, como el de atentar en las fiestas navidefias de 2023 en la catedral
de Colonia, tenian como uno de sus objetivos principales provocar el mayor numero de
victimas mortales a la vez de buscar el mayor impacto psicologico posible en el seno de la
sociedad.

Para mayor desafio si cabe, a lo largo de los dos ultimos afos se han llevado a cabo
los preparativos y celebracion de dos de los eventos mas multitudinarios del mundo: la
Eurocopa de futbol de Alemania y los Juegos Olimpicos de Paris, teniendo lugar ambos
en un periodo tan corto como fue el verano de 2024. Estos acontecimientos deportivos
obligaron a ambos paises a tomar medidas securitarias sin precedentes. Por ejemplo,
Francia desplegd mas de 45.000 efectivos para la proteccion de los Juegos Olimpicos,
ademas de sistemas de vigilancia por inteligencia artificial y dispositivos de deteccion
de amenazas quimicas, biologicas, radioldgicas y nucleares (QBRN). Del mismo modo,
Alemania aplico, entre otras muchas medidas, controles fronterizos temporales durante la
Eurocopa, implementd zonas de exclusion aérea sobre estadios y aumento la presencia
de unidades especiales de intervencion (Tagesschau, 2024). Estos dispositivos especiales
se acompafiaron de una intensa cooperacién internacional, bajo el liderazgo de Europol
y Frontex, y contaron con el apoyo de plataformas de intercambio de inteligencia como el
Centro Europeo de Lucha contra el Terrorismo.

Si bien ya se han comentado las dos grandes tendencias del periodo que transcurre
entre 2023 y 2024 en cuanto al desafio del terrorismo, siendo estas la continuacién del
modelo de ataque llevado a cabo por actores solitarios y la amenaza que plantea el IS-K con
acciones mas letales y sofisticadas, es preciso también remarcar el incremento de atentados
terroristas ocurridos en suelo europeo sobre objetivos israelies en el extranjero y sobre
comunidades judias a lo largo de 2024. Este fendbmeno esta relacionado estrechamente
con lo ocurrido en octubre de 2023, cuando Hamas llevé a cabo una serie de ataques
terroristas sobre territorio israeli y con la respuesta dada por este pais en forma de ofensiva
militar sobre Gaza en un supuesto intento de exterminar al grupo terrorista pero que, lejos
de haberlo logrado, ha dejado ya la muerte de mas de 50.000 personas, buena parte de
ellos ninos y mujeres.
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El impacto de estos acontecimientos no solo se ha limitado a Oriente Medio, sino que
internacionalmente también se han podido ver sus efectos e implicaciones. Organizaciones
terroristas de caracter yihadista como Estado Islamico y Al Qaeda han hecho diferentes
llamamientos para la comision de atentados sobre intereses y simbolos de Israel, asi como
también sobre comunidades judias en todo el mundo. En este sentido, Europa no ha sido
una excepcidn, ya que apenas tuvieron que transcurrir unos meses desde el inicio de la
ofensiva israeli sobre Gaza para que se diera la primera accion terrorista en respuesta. Esta
fue llevada a cabo por un menor que apufald en Zurich a un judio ortodoxo. El adolescente
de 15 afos que cometio el ataque, antes de ser detenido, jurd fidelidad a Estado Islamico
a través de un video en el que también hacia un llamamiento al asesinato de judios y a la
destruccion de Israel. Esta tendencia de llevar a cabo ataques terroristas sobre este tipo de
objetivos se dio durante el transcurso del resto del afio. Tanto es asi que seis de los once
ataques de inspiracion yihadista acontecidos en 2024 en Europa fueron cometidos sobre
simbolos de Israel en el extranjero o comunidades judias (Igualada, 2025)".

Figura 3. Atentados terroristas de inspiracion yihadista registrados en Europa en 2023 y
2024. Fuente: Informes TE-SAT de Europol y base de datos del OIET.
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2023 25 de enero Algeciras (Espana) 1 Apuinalamiento

2023 18 de abril Duisburgo (Alemania) 0 Apuinalamiento

2023 13 de octubre Arras (Francia) 1 Apunalamiento

2023 15 de octubre Hartlepool (Reino Unido) 1 Apuinalamiento

2023 16 de octubre Bruselas (Bélgica) 2 Arma de fuego

2023 2 de diciembre Paris (Francia) 1 ?f:':;g,?ﬁfmo y ataque
2024 2 de marzo Zurich (Suiza) 0 Apunalamiento

2024 27 de mayo Barcelona (Espaia) 0 Hacha

2024 31 de mayo Mannheim (Alemania) 1 Apuialamiento

2024 30 de junio ;.Aaluefn?:n?:)r Pegnitz 0 Apunalamiento

2024 16 de julio Le Mans (Francia) 0 Apunalamiento

2024 15 de agosto Galway (Irlanda) 0 Apunalamiento

2024 23 de agosto Solingen (Alemania) 3 Apuialamiento

2024 24 de agosto La Grand-Motte (Francia) 0 Apuialamiento

2024 5 de septiembre Munich (Alemania) 0 Arma de fuego

2024 6 de septiembre Linz am Rhein (Alemania) 0 Apunalamiento

2024 ::p(:iZmbre Rotterdam (Paises Bajos) 1 ApuRalamiento

17 Entre estas acciones terroristas se encuentran dos ataques sobre sinagogas en julioy agosto en Franciay el ataque

en el consulado israeli de Munich en septiembre.
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5. CONCLUSIONES

Durante la ultima década, Europa ha enfrentado una transformacion profunda en el
panorama del terrorismo que ha obligado a redefinir sus enfoques de seguridad, inteligencia
y cohesion social. Desde los atentados a gran escala coordinados por Estado Islamico
en Paris en noviembre de 2015 y Bruselas en marzo de 2016, hasta los ataques mas
recientes perpetrados por actores solitarios o células descentralizadas e independientes,
el fendmeno ha evolucionado en forma, motivaciones y objetivos. A su vez, el surgimiento
del Estado Islamico del Khorasan como amenaza global y el creciente numero de ataques
dirigidos contra blancos israelies y comunidades judias especialmente en 2024 sobre suelo
europeo han afadido nuevas capas de complejidad a una amenaza que sigue desafiando
la seguridad continental.

Los atentados de Paris y Bruselas marcaron un punto de inflexién en la historia reciente
del terrorismo en Europa. Su alto grado de organizacion, la participacion de ciudadanos
europeos radicalizados y el uso de redes transnacionales de retorno de combatientes desde
Siria e Irak expusieron las limitaciones de los servicios de inteligencia y la necesidad de
cooperacion intergubernamental. Sin embargo, con el inicio del declive territorial a partir de
2016 del califato yihadista establecido por Estado Islamico, el terrorismo yihadista aceleré
una transformacion que ya venia dandose hacia una forma mas difusa y menos jerarquica.
Se consolidé asi el paradigma de terrorismo liderado por la figura del actor solitario. Este
modelo se caracteriza generalmente por la implicacion de individuos que tras haber sufrido
un rapido proceso de radicalizacion online, al consumir abundante propaganda de caracter
yihadista, deciden ejecutar por cuenta propia una accion terrorista bajo el amparo ideologico
generalmente de Estado Islamico, pero sin contar con apoyo directo de la matriz terrorista,
ya sea en términos operativos, logisticos, econémicos o de otra indole. Las limitaciones
a las que tienen que hacer frente estos individuos autoradicalizados a la hora de cometer
dichos atentados se traduce en ataques poco sofisticados a partir de los recursos que
tienen a su alcance, dando como resultado acciones terroristas de bajo impacto en los que
afortunadamente el numero de victimas mortales suele ser muy reducido.

A partir especialmente de 2023, la amenaza terrorista ha adquirido una nueva
dimension por dos motivaciones afiadidas a las ya existentes. Por un lado, a la continuacion
del modelo de terrorismo de bajo impacto es preciso sumarle la nueva amenaza para la
seguridad internacional que supone la transformaciéon de la agenda de I1S-K hacia una
estrategia global en la que Occidente y otras potencias mundiales se han convertido en
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objetivo de sus acciones terroristas. Esta rama de Estado Islamico, caracterizada por la
comision de ataques de alta letalidad, sofisticacidn y capacidad operativa incluso fuera
de su tradicional area de influencia, como asi demuestran los atentados ocurridos en
2024 en Estambul, Kerman y Moscu, puede considerarse en estos momentos como la
principal potencial amenaza de caracter terrorista para Europa, mas incluso que aquella
que representa Al Qaeda o el propio Estado Islamico Central. Por otro lado, concretamente
a partir de finales de 2023 también se ha dado en Europa una creciente amenaza de
ataques contra objetivos vinculados a Israel, asi como contra sinagogas, escuelas judias y
ciudadanos de dicha comunidad, bajo el contexto de la ofensiva militar israeli lanzada sobre
Gaza tras los ataques terroristas de Hamas del 7 de octubre. Tanto es asi que casi la mitad
de las acciones de inspiracion yihadista ocurridas sobre suelo europeo en 2024 fueron
sobre este tipo de objetivos.

Frente a esta década de profundas transformaciones enlo que concierne ala seguridad
europea y a la respuesta dada para hacer frente a la amenaza terrorista, las medidas
implantadas han experimentado una evolucion tan sustancial como el propio desafio al
cual se esta combatiendo. La cooperacion transfronteriza ha mejorado significativamente a
través de organismos como Europol y del fortalecimiento de bases de datos compartidas,
como el Sistema de Informacion Schengen. Asimismo, se ha ampliado el alcance de los
programas de vigilancia digital y seguimiento de radicalizacion en linea, asi como las
medidas de prevencion en entornos escolares y comunitarios. La legislacion antiterrorista
también se ha endurecido, agravando las condenas por delitos que ya existian, tales como
la apologia del terrorismo, el adoctrinamiento o la financiacion, y tipificando otros nuevos,
tales como el traslado hacia zonas de conflicto o la autoradicalizacién que se da en gran
medida en entornos online. Asimismo, en términos sociales, el impacto del terrorismo ha
sido igualmente profundo, contribuyendo a la polarizacion ideolégica, al auge de discursos
identitarios extremistas y a una creciente desconfianza hacia comunidades musulmanas
en Europa. Esto ha tenido un efecto paraddjico, ya que los entornos de exclusién y
discriminacion generalmente han sido aprovechados por los grupos terroristas para reclutar
nuevos adeptos a través de una narrativa bien elaborada que acaba cerrando un ciclo
de radicalizacion que las propias medidas de seguridad buscan romper. Las politicas de
seguridad han avanzado en capacidad operativa, pero enfrentan el reto de mantener la
cohesidon democratica ante un enemigo que ya no actua solo desde el exterior, sino que
puede germinar dentro del tejido social europeo.
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Por ultimo, y en base a la realidad actual, los retos futuros mas inmediatos a los que
tendra que hacer frente Europa en materia de seguridad son cinco: 1) combatir el modelo
de terrorismo ejercido por actores solitarios que se autoradicalizan a través del consumo de
propaganda en entornos online y que deciden dar el paso hacia el ejercicio de la violencia;
2) identificar y desactivar las diferentes células terroristas conectadas con IS-K que se
estan asentando sobre el territorio europeo a la espera de recibir instrucciones por parte de
la matriz para cometer acciones terroristas de alta letalidad y sofisticacion; 3) monitorizar
y detener a los combatientes terroristas extranjeros que estén volviendo a sus paises de
origen tras haber combatido bajo la bandera de Estado Islamico y que cuentan con una
radicalizacion extrema, con potenciales capacidades para radicalizar a otros individuos
bajo una formacion y experiencia en el manejo de armamento y tacticas militares; 4) dedicar
mayores esfuerzos y atencion a los centros penitenciarios, que son espacios idéneos para
la proliferacion del extremismo y para llevar a cabo labores de captacion y adoctrinamiento
terrorista, y teniendo en cuenta que todo ello tiene su reflejo en las calles una vez que
estos individuos radicalizados se reincorporan a la sociedad, y 5) desarrollar e implementar
programas eficaces de prevencion de la radicalizacién especialmente entre los mas jovenes
para tratar de evitar que cada vez mas menores europeos se impliquen en actividades
yihadistas tras abrazar el ideario extremista.
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