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	 El terrorismo de carácter yihadista continúa siendo una de las principales 
amenazas para la seguridad global. Bastaron apenas tres horas desde la llegada del 
nuevo año para que se produjera el primer atentado de gran impacto: el atropello 
ocurrido en la ciudad estadounidense de Nueva Orleans, que se saldó con la muerte 
de catorce personas tras un ataque masivo perpetrado con una camioneta conducida 
por un terrorista que actuó alineado con los postulados del Estado Islámico. Desde 
entonces, y hasta final de año, se produjeron al menos un total de 2018 acciones 
terroristas de corte yihadista alrededor de la geografía mundial. Tanto es así que, en 
2025, el yihadismo ha hecho acto de presencia a través de ataques terroristas en 
cinco continentes: África, Asia, Europa, América y Oceanía. 

TENDENCIAS Y EVOLUCIÓN DEL TERRORISMO 
YIHADISTA GLOBAL EN 2025
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	 Al adentrarnos en el análisis de las tendencias observadas a lo largo del año a partir 

de la evolución de la actividad terrorista, es necesario detenerse en la situación que atraviesa 

una parte significativa del continente africano. Pese a la mejora sustancial registrada en 

los últimos años en el norte de África —donde países como Marruecos, Argelia, Túnez, 

Libia y Egipto han logrado combatir de manera eficaz la amenaza de Estado Islámico 

y contener los remanentes de Al Qaeda en el Magreb Islámico (AQMI)—, el epicentro 

del riesgo se ha desplazado hacia amplias zonas de África Subsahariana. El año 2025 

confirma la consolidación de esta región como el principal foco mundial del terrorismo 

yihadista, concentrándose buena parte de la actividad en Burkina Faso, Mali y Níger. 

	 JNIM refuerza su predominio regional con una estrategia doble que en 2025 le ha 

permitido combinar operaciones de alta letalidad con elementos de proto-gobernanza 

en las zonas bajo su control. El recrudecimiento de la violencia en el Sahel Occidental 

y su expansión hacia el sur y el oeste apuntan a un esfuerzo deliberado de JNIM por 

desestabilizar corredores fronterizos clave, explotar porosidades territoriales y desafección 

comunitaria, así como establecer santuarios logísticos en parques nacionales y áreas 

de difícil acceso.  Por su parte, las filiales de Estado Islámico también han mostrado un 

avance cualitativo durante el año: su rama en la Provincia del Sahel – EI-Sahel o EIS – ha 

multiplicado su contingente y dominio en Liptako-Gourma y el flanco noroccidental de 

Nigeria, mientras que ISWAP consolida su control sobre amplias áreas de la cuenca del 

lago Chad, manteniendo un rol logístico, estratégico y propagandístico esencial para la 

estructura central del grupo. Se observa un fortalecimiento de los vínculos operativos entre 

ambas filiales en África Occidental. La interconexión de los conflictos en el Sahel Occidental, 

la cuenca de lago Chad y el Golfo de Guinea están transformándose en un único conflicto 

y teatro de operaciones interconectado, donde los grupos yihadistas compiten por arrebatar 

espacios de dominio e influencia tanto a rivales armados como a fuerzas estatales y aliados.
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	 Por primera vez desde que existen registros, las diez acciones terroristas más letales 

acontecidas durante el último año tuvieron lugar en África. Esta realidad no puede explicarse, 

en términos comparativos, exclusivamente por un retroceso de la actividad yihadista en 

otras regiones —puesto que en países como Pakistán se observa incluso un aumento 

significativo—, sino que está más bien directamente vinculada a los niveles extremadamente 

altos de violencia registrados en Burkina Faso, Mali, la República Democrática del Congo, 

Nigeria o Níger. Estos cinco países concentran, por sí solos, las diez acciones terroristas 

de mayor letalidad del último año, dirigidas tanto contra objetivos militares y fuerzas de 

seguridad —mediante emboscadas en vías de comunicación y ataques a bases— como 

contra la población civil, que ha sido sistemáticamente masacrada en los numerosos ataques 

perpetrados por organizaciones como JNIM, IS-Sahel o ISWAP en aquellas localidades y 

poblados donde dichos grupos buscan ejercer control territorial y asegurar el acceso a 

recursos.

Actividad de los grupos terroristas en la región de África Occidental

FUENTE: OIET
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FECHA LUGAR
Nº DE 

VÍCTIMAS
TIPOLOGÍA 
DE ATAQUE

AUTORÍA

11 mayo Djibo (Burkina Faso) 200 Emboscada JNIM

1 junio Boulkessi (Mali) 100 Emboscada JNIM

9 octubre
Koubel-Alpha 
(Burkina Faso)

90 Emboscada JNIM

20 junio Manda (Níger) 71
Incursión 
poblado

IS-SAHEL

27 febrero
North Kivu 
(RD Congo)

70
Incursión 
poblado

FUERZAS 
DEMOCRÁTICAS 
ALIADAS (ADF)

18 julio Ituri (RD Congo) 66
Incursión 
poblado

FUERZAS 
DEMOCRÁTICAS 
ALIADAS (ADF)

8 septiembre
North Kivu 
(RD Congo)

65
Incursión 
poblado

ISCAP

28 marzo
Diapaga 
(Burkina Faso)

64 Emboscada JNIM

5 septiembre
Dar el Jamal 
(Nigeria)

63
Incursión 
poblado

ISWAP

11 mayo Solle (Burkina Faso) 60 Emboscada JNIM

Los 10 atentados más letales

Fuente: OIET

	 En Oriente Medio se observan tendencias y dinámicas claramente divergentes, como 

sucede en Siria e Irak, antiguos territorios que formaron parte del extinto califato yihadista 

implantado por Estado Islámico entre 2014 y 2019. En el caso de Irak, la estabilidad 

política y securitaria se ha consolidado como uno de los rasgos distintivos del país, lo que 

ha contribuido de manera decisiva a la progresiva erradicación de la presencia de Estado 

Islámico en la mayor parte del territorio nacional. La eficacia de la lucha contraterrorista 

desarrollada en Irak por las fuerzas locales, con el apoyo de los países integrantes de la 

coalición internacional, ha sido determinante para arrinconar a Estado Islámico durante el 

último lustro. El caso de Siria, por el contrario, presenta un escenario considerablemente 

más complejo y con una proyección futura muy distinta a la observada en Irak, a la luz de 

las evidencias registradas a lo largo del año, y especialmente durante sus últimos meses en 

los que el aumento de actividad de Estado Islámico, así como de otros grupos yihadistas, 

ha sido más que evidente.
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PAÍS ATENTADOS PAÍS ATENTADOS

=1 Burkina Faso 443 ↓ 19 Chad 5

↑ 2 Nigeria 267 =20 Kenia 4

↓ 3 Mali 265 ↓ 21 Alemania 3

↑ 4 Níger 186 ↑ 22
Estados 
Unidos 3

↑ 5 Pakistán 183 ↑ 23 Tayikistán 3

↑ 6 Somalia 164 ↓ 24 Togo 3

↓ 7 Camerún 155 ↓ 25 Filipinas 2

↑ 8 RD Congo 101 =26 Uganda 2

↓ 9 Siria 55 =27 Francia 2

↓10 Afganistán 33 ↑ 28 Reino Unido 2

↑11 Mozambique 27 ↑ 29 Turquía 2

↑12 Tailandia 23 ↑ 30 Austria 1

=13 Benín 21 ↓31 Rusia 1

↑14 India 19 ↑ 32 España 1

↓15 Irak 14 ↓ 33 Australia 1

↑16 Yemen 9 ↓ 34 Egipto 1

↓17 Israel 8 ↓ 35
Costa de 

Marfil
1

↑ 18 Irán 8

TOTAL 2.018

Número de atentados por países

FUENTE: OIET
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	 El movimiento yihadista global se configura en la actualidad en un contexto 

marcadamente fragmentado, en el que coexisten tanto agrupaciones vinculadas a Al Qaeda 

o al Estado Islámico como otras organizaciones con una agenda propia, generalmente 

circunscrita al ámbito local. Este paradigma resulta especialmente significativo, ya que, 

pese a la situación de debilidad que atraviesan las estructuras centrales de ambas matrices 

terroristas, varias de sus ramas locales y regionales se encuentran en un momento de 

máximo apogeo. Ello invita a reflexionar sobre hasta qué punto dichas franquicias están 

desarrollando estrategias propias y asumiendo un creciente grado de autonomía a medida 

que las estructuras centrales se debilitan, o si, por el contrario, nos encontramos ante un 

nuevo modelo de terrorismo internacional en el que el hecho de que dichas ramas se han 

situado a la vanguardia del movimiento yihadista con el beneplácito tácito de sus propias 

organizaciones matriz

	 La actividad terrorista desarrollada por IS-K el año anterior hacía presagiar que, 

en 2025, la amenaza que representa este grupo volvería a materializarse en acciones 

terroristas de alta letalidad a escala internacional, similares a las perpetradas en 2024 en la 

ciudad iraní de Kerman o en el Crocus City Hall de Moscú. Sin embargo, afortunadamente, 

esta previsión no se ha cumplido y la actividad terrorista llevada a cabo por el grupo ha sido 

sensiblemente inferior a la esperada. Ello no obedece a una falta de intención por parte 

de IS-K de cometer atentados de extrema violencia, sino más bien a su incapacidad para 

ejecutarlos como consecuencia de la eficacia de las medidas adoptadas para combatirlo en 

distintos frentes.
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Número de víctimas mortales por país

PAÍS VÍCTIMAS PAÍS VÍCTIMAS

=1 Burkina Faso 2.853 ↓ 19 Chad 15

=2 Mali 1.397 ↓ 20 Yemen 15

↑ 3 Nigeria 1.373 ↑ 21 Kenia 13

↓ 4 Níger 1.142 ↓ 22 Israel 11

= 5 Pakistán 741 ↓ 23 Togo 9

↑ 6 Somalia 735 ↑ 24 Tayikistán 7

↓ 7 RD Congo 731 ↑ 25 Turquía 5

= 8 Camerún 235 ↓ 26 Filipinas 6

↓ 9 Siria 138 ↓ 27 Rusia 3

↑ 10 Benín 119 ↑ 28 Reino Unido 3

↓ 11 Mozambique 104 ↑ 29
Costa de 
Marfil

2

↑ 12 India 68 ↓ 30 Uganda 2

↓ 13 Afganistán 64 ↑ 31 Francia 2

↓ 14 Irán 28 ↑ 32 Austria 1

↓ 15 Tailandia 27 ↑ 33 Egipto 1

↓ 16 Irak 24 ↑ 34 Alemania 1

↑ 17
Estados 
Unidos 17 = 35 España 0

↑ 18 Australia 15 TOTAL 9.901

	 Como viene siendo habitual en los últimos años, el terrorismo de carácter yihadista 

ha vuelto a manifestarse en suelo europeo de forma sensiblemente más atenuada y aislada 

en comparación con otros escenarios globales. Los nueve de ataques de inspiración 

yihadista registrados a lo largo de 2025 continúa respondiendo a un patrón ya consolidado, 

caracterizado por acciones poco sofisticadas ejecutadas por individuos (auto)radicalizados 

que ejercen mayoritariamente como actores solitarios, sin vínculo operativo ni apoyo directo 

por parte de organizaciones terroristas estructuradas.

FUENTE: OIET
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FECHA LUGAR NÚMERO DE 
VÍCTIMAS

TIPOLOGÍA DEL 
ATAQUE

25 de enero Apt (Francia) 0 Apuñalamiento

13 de febrero Múnich (Alemania) 0 Atropello

15 de febrero Villach (Austria) 1 Apuñalamiento

21 de febrero Berlín (Alemania) 0 Apuñalamiento

22 de febrero Mulhouse (Francia) 1 Apuñalamiento

12 de abril Durham 
(Reino Unido) 0 Apuñalamiento

18 de mayo Bielefeld (Alemania) 0 Apuñalamiento

2 de octubre Mánchester 
(Reino Unido) 2 Apuñalamiento

22 de noviembre Vallecas (España) 0 Apuñalamiento

Ataques de inspiración yihadista en Europa Occidental en 2025

FUENTE: OIET

	 El análisis tanto de los atentados finalmente materializados como de las principales 

operaciones contraterroristas desarrolladas durante el año sigue confirmando una serie 

de dinámicas ya identificadas en ediciones anteriores de esta obra. Entre ellas destacan: 

1) la persistencia del modelo de terrorismo de bajo impacto perpetrado por actores 

solitarios; 2) la amenaza potencial que representa el IS-K, especialmente en relación con 

la posibilidad de cometer atentados de alta letalidad; 3) la reiteración de ataques dirigidos 

contra objetivos israelíes y comunidades judías; 4) la conexión entre algunos atentados y el 

ámbito penitenciario; y 5) la creciente implicación directa de menores y adultos jóvenes en 

la planificación o ejecución de acciones terroristas.

	 Estas dinámicas observadas en Europa son igualmente extrapolables a otros contextos 

occidentales, como ponen de manifiesto los atentados de elevado impacto ocurrido en New 

Orleans durante las celebraciones de Año Nuevo y el que tuvo lugar en diciembre en la 

playa de Bondi en Sidney. 
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LA LUCHA CONTRA EL YIHADISMO EN ESPAÑA: 
OPERACIONES CONTRATERRORISTAS Y ANÁLISIS DE 

PERFILACIÓN DE LOS DETENIDOS EN 2025

	 El yihadismo continúa manifestándose como el mayor desafío de carácter terrorista 

para la seguridad de España. Esta es una evidencia fundamental que conviene remarcar en 

contextos como el actual, en los que puede malinterpretarse la realidad y creerse que, dado 

que no se materializan acciones terroristas de alta letalidad, la amenaza que este fenómeno 

representa es significativamente menor que en años anteriores. Sin embargo, la lectura 

que debe hacerse es diferente: que afortunadamente en España no se estén produciendo 

acciones terroristas de alta letalidad se explica únicamente por la eficacia con la que se está 

combatiendo el fenómeno y limitando las capacidades de quienes pretenden sembrar el 

terror.

	 Para respaldar esta idea, nada mejor que recurrir a las evidencias cuantitativas, 

que en este caso hablan por sí solas: nunca antes en la historia de nuestro país se había 

registrado un volumen superior a las 58 operaciones llevadas a cabo frente al yihadismo en 

el último año.

Operaciones contraterroristas realizadas en España frente al yihadismo 
(1995-2025)

Fuente: OIET y Ministerio del Interior. 
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	 El uso intensivo del entorno digital y el aprovechamiento de las nuevas tecnologías 

se han convertido en elementos centrales de la actividad yihadista. Las plataformas online, 

las redes sociales, los servicios de mensajería cifrada y, más recientemente, determinadas 

herramientas vinculadas al ecosistema digital descentralizado han abierto una ventana de 

oportunidad para las organizaciones terroristas.

	 Desde hace varios años, una parte significativa del territorio nacional constituye 

escenario de detenciones de individuos vinculados a actividades de carácter yihadista. No 

obstante, y en línea con la tendencia observada en ejercicios anteriores, existen tres grandes 

focos que concentran un mayor volumen de actividad contraterrorista, coincidentes con 

las áreas de mayor densidad poblacional: las provincias de Barcelona y Madrid, y el arco 

mediterráneo.

* Una misma operación puede realizarse en diferentes provincias de forma simultánea
Fuente: OIET

Distribución geográfica de las operaciones realizadas

	 En España, al igual que en buena parte de Europa, durante los últimos años se 

aprecian cambios significativos en cuanto a la edad de las personas detenidas, señalando 

un problema cada vez más creciente: la implicación directa de menores y adultos jóvenes 

en actividades de carácter yihadista.
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	 Los datos hablan por sí solos a la hora de tratar de extraer conclusiones relevantes en 

este aspecto. Mientras que en 2020 la franja predominante de edad entre los detenidos se 

encontraba entre los 32 y 38 años, en 2025 esta se sitúa entre la de los 18 y los 24, dado 

que el 35% de los detenidos tenían edades comprendidas dentro de esta horquilla. No 

obstante, para comprender la gravedad de la situación debemos también hacer mención 

al número de menores detenidos, cifra que asciende a 13. Es decir, teniendo en cuenta 

todo ello, podemos afirmar que prácticamente la mitad de los detenidos en España por 

su implicación en actividades yihadistas en 2025 tenía menos de 25 años. Esto supone un 

nuevo aumento respecto al año anterior, cuando esta cifra se situaba en el 40%.
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	 El terrorismo yihadista ha demostrado una notable capacidad de adaptación a lo 

largo de las últimas décadas, evolucionando desde métodos analógicos limitados y de 

difusión contenida hacia un ecosistema híbrido donde la tecnología digital constituye el eje 

central de su resiliencia y expansión. Esta transformación, acelerada desde la proclamación 

del califato en 2014 y consolidada desde el año 2019, ha permitido a grupos como el 

Estado Islámico y Al Qaeda trascender las pérdidas territoriales y construir estructuras 

ideológicas virtuales que resisten los esfuerzos de un desmantelamiento físico. La adopción 

de tecnologías de doble uso (inteligencia artificial generativa, drones comerciales y sistemas 

autónomos, encriptación avanzada, criptomonedas, y otras) ha democratizado el acceso 

a capacidades avanzadas, permitiendo operaciones asimétricas con bajo coste y alto 

impacto. Estas herramientas no solo amplifican la propaganda, facilitan el reclutamiento 

personalizado y protegen las comunicaciones, sino que también crean nuevos vectores de 

amenaza: radicalización acelerada en línea, ataques remotos y la perpetuación de narrativas 

extremistas.

	 Las implicaciones de esta evolución son profundas y multifacéticas. En el plano de la 

seguridad global, generan amenazas híbridas que combinan lo físico y lo digital, complicando 

la prevención y aumentando la letalidad de actores solitarios y células descentralizadas. 

Éticamente, plantean dilemas irresolubles sobre la privacidad, la autonomía humana 

en sistemas letales y la manipulación de la percepción pública mediante deepfakes. 

Económicamente, obligan a un gasto masivo en ciberdefensa y generan disrupciones en 

cadenas de suministro globales. Geopolíticamente, escalan conflictos regionales al transferir 

tecnología a proxies yihadistas, con el Sahel emergiendo como epicentro de la violencia 

yihadista en el último lustro.

	 No obstante, esta misma tecnología ofrece oportunidades para contrarrestar la 

amenaza. La inteligencia artificial aplicada al análisis de patrones, la detección temprana de 

contenidos extremistas y la cooperación público-privada han permitido avances significativos 

en la eliminación de propaganda y el desmantelamiento de redes digitales utilizadas por 

yihadistas. La clave reside en equilibrar la innovación con salvaguardas éticas y legales: 

fortalecer regulaciones internacionales sobre IA y drones, promover la alfabetización digital 

para inmunizar a poblaciones vulnerables y fomentar alianzas globales que respeten 

derechos fundamentales.

LAS IMPLICACIONES DEL USO DE LA 
TECNOLOGÍA POR PARTE DEL TERRORISMO 

YIHADISTA
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	 La radicalización recíproca no constituye un proceso inevitable ni una respuesta 

orgánica y aislada. Por el contrario, se manifiesta como un fenómeno relacional, dialógico 

y acumulativo en el que el yihadismo y la extrema derecha operan como “aliados retóricos”. 

El fenómeno se rige por una mecánica de “círculo vicioso” condicionada por factores 

estructurales como la condicionalidad del conflicto y el efecto espejo. El desplazamiento 

del odio hacia el Estado: el terrorismo yihadista no suele derivar en una vendetta física 

inmediata, sino en una “deslegitimación dividida”. En este punto, se identifica una alta 

capitalización política del fenómeno, pues el extremismo ya no es marginal, sino que está 

siendo instrumentalizado por el extremismo político parlamentario de extrema derecha tanto 

en la Unión Europea como en Estados Unidos. Estos actores institucionales aprovechan la 

polarización generada por la radicalización recíproca para normalizar discursos de odio 

desde la tribuna pública, validando tácitamente las narrativas de conflicto civil.

	 La dimensión inmaterial es más determinante que la agresión real. El Estado se erige 

como un “tercer actor” decisivo; cualquier intervención percibida como asimétrica valida 

el victimismo radical. Esta dinámica se agrava en la “Era de la Incoherencia”, donde la 

hibridación extremista diluye las fronteras ideológicas, buscando una “hegemonía violenta” 

contra las sociedades pluralistas. Para dar cumplimiento al segundo objetivo de ofrecer 

reflexiones de política pública, el capítulo establece una hoja de ruta operativa basada en 

evitar la “trampa del terrorismo”, la convergencia operativa y legislativa entre iniciativas 

europeas, el abordaje de nuevas formas de extremismo, así como el uso de nuevas tecnologías 

y el fortalecimiento de la cooperación público-privadas. Con todo, el valor diferencial reside 

en ofrecer una conexión analítica directa entre el fenómeno de la radicalización recíproca 

y respuestas concretas desde la comunicación estratégica que eviten efectos iatrogénicos, 

asegurando que la intervención estatal no alimente el problema.

RADICALIZACIÓN RECÍPROCA YIHADISTA Y DE EXTREMA 
DERECHA. RESPUESTAS DESDE LA COMUNICACIÓN 

ESTRATÉGICA EN LA UNIÓN EUROPEA
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	 Se debe reconocer que el aspecto comunicativo es solo una parte del problema y, 

por ende, de la solución. La comunicación estratégica puede desarticular la arquitectura 

simbólica del extremismo, pero es insuficiente si no va acompañada de políticas estructurales 

que aborden las brechas socioeconómicas y la integración real. Por tanto, las futuras líneas 

de investigación deben centrarse en someter a estudios empíricos esta reflexión teórica, 

validando mediante trabajo de campo si las estrategias descritas tienen el efecto deseado. 

En definitiva, la comunicación estratégica debe consolidarse como el eje que permita pasar 

de una “cultura de la reacción” a una “cultura de la resiliencia” y ensanchamiento de la 

prevención de la radicalización, tratando ambos extremismos con simetría técnica para 

salvaguardar la integridad de las instituciones democráticas.
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INSTRUMENTALIZACIÓN YIHADISTA DEL 
CONFLICTO DE GAZA: DE LA TRAGEDIA A 

LA HERRAMIENTA

	 El genocidio en Gaza y los atentados del 7 de octubre de 2023 han sido 

sistemáticamente instrumentalizados por organizaciones yihadistas para justificar nuevos 

actos de violencia terrorista. Esta instrumentalización no solo busca legitimar el asesinato 

indiscriminado de civiles en nombre de una supuesta “venganza”, sino que produce un 

efecto profundamente perverso: el borrado simultáneo de múltiples grupos de víctimas. Las 

víctimas israelíes del atentado del 7 de octubre son negadas como tales o deshumanizadas 

hasta convertirse en objetivos legítimos; las víctimas palestinas del genocidio en Gaza son 

reducidas a símbolos abstractos, privadas de nombre, historia y agencia propia; y las nuevas 

víctimas del terrorismo yihadista global son presentadas como daños colaterales aceptables 

o directamente invisibilizadas.

	 Es preciso mostrar un rechazo frontal y sin ambigüedades a cualquier forma de 

instrumentalización del sufrimiento humano. El dolor de las víctimas no puede convertirse 

en munición ideológica ni en coartada para generar más violencia terrorista. La tragedia 

de Gaza, por real y devastadora que sea, no legitima el asesinato de personas en Nueva 

Orleans, Brooklyn, Oklahoma o Sídney. Todas las víctimas de la violencia terrorista —sin 

excepción— merecen reconocimiento, memoria y dignidad. No existen víctimas de primera y 

de segunda, ni vidas que merezcan ser lloradas y otras que puedan ser olvidadas, relativizadas 

o justificadas en función de su nacionalidad, religión, identidad política o utilidad para 

un determinado relato. La jerarquización del sufrimiento es uno de los mecanismos que 

permiten al terrorismo prosperar, porque normaliza la idea de que algunas muertes son 

comprensibles, inevitables o incluso necesarias. Resistir el terrorismo implica también resistir 

esta jerarquización y afirmar, de manera inequívoca, que toda vida humana arrebatada 

violentamente tiene el mismo valor moral.

	 Devolver la dignidad a las víctimas implica reconocer su humanidad concreta y 

negarse a que sus vidas sean reducidas a símbolos intercambiables dentro de una guerra 

de narrativas o de relatos. Implica también rechazar con claridad el secuestro del lenguaje 

en favor de la defensa de los derechos humanos por parte de actores que lo utilizan 

para justificar asesinatos. En última instancia, resistir la instrumentalización terrorista del 

sufrimiento es una forma esencial de resistencia al propio terrorismo. Porque allí donde las 

víctimas vuelven a ser reconocidas como personas únicas, irremplazables y con dignidad, 

la lógica que sostiene la violencia terrorista comienza a resquebrajarse.
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